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 الإهداء
نجاز دي لوقوفهم بجانبي لإأولالزوجتي ولوالدي و هدي هذا العمل المتواضعأ  

 ـ   بـي ألي والغـا  النوافلـة  هذا العمل وللباشـا خالـد     ةمحمـود خيـر االله النوافل

هـذه   ولكل من ساندني خـلال  صدقائيأو خواتيأخواني وإو ةعلي النوافل والدكتور

  الفترة.
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  تقديرشكر و 
مشرفي  إلىو نجاز هذا العملإنه قدرني على أالله على  خيروالأ ولالشكر الأ  

ومـن ثـم    الدكتور عدنان ربابعة الذي قدم لي الدعم والمشورة من خلال خبرتـه 
 سـتاذ الأ إلـى و تي بشتى الطـرق على وقوفه بجانبي ومساندللدكتور عامر العتوم 

 إلـى و حضرات الاساتذة لجنة المناقشة إلىو الفاضل الدكتور عبد الجبار السبهاني
كل مـن سـاندني    إلىو ةسلاميالإوالمصارف  قتصادفي قسم الا فاضلالأ ساتذةالأ
  .هذا العمل نجازلإ
  
  
  

 الباحث
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  العربيةاللغة الملخص ب

  ةسـلامي المصـارف الإ  أداء اثر الرقابة علـى  :بعنوان دكتوراه أطروحة مهند،جفال،   

  )م2019، عدنان محمد ربابعة :الدكتورإشراف ( ي.ردنالأ سلاميدراسة حالة البنك الإ

ودرسـت   ةسـلامي لدى البنوك الإ داءالأ على  الرقابة فحص تأثير إلى دراسةال فتهد   

البنـك   أداء في ها أنواعبكل مساهمة لجان الرقابة  تنوبي ،كنموذجي ردنالأ سلاميحالة البنك الإ

والوقـوف علـى أهـم     داءلأامعايير التي تستخدم للحكم علـى  هم الاْ تني، وبيردنالأ سلاميالإ

 ـالمصرفي داخليفي التعامل  يردنالأ سلاميك الإالبنالعقبات التي تواجه  واعتمـدت  ،اا وخارجي 

ثر ألبيان  الاستبيانلمجمعة من خلال الوصفي لتحليل البيانات ا حصائيسلوب الإالأ لىع دراسةال

  ي.  ردنالأ سلاميالبنك الإ أداء  الرقابة على

    التالي: لىإ دراسةال توقد خلص  

البنـك   أداء  علـى  )رقابـة شـرعية   مصرفية،رقابة ( الداخليةللرقابة  ايجابي وجود تأثير - 1

  .)0.05(ةإحصائي) وبدلالة t )7,054  ي حيث بلغت قيمةردنالأ سلاميالإ

للرقابة الخارجية (شركات التدقيق الخارجية، الرقابة البنكيـة أو رقابـة    ايجابي وجود تأثير - 2

 t  ي حيث بلغـت قيمـة  ردنالأ سلاميالبنك الإ أداء  البنك المركزي، الرقابة الدولية) على

  .)0.05تساوي ( ةإحصائي) وبدلالة 4.262(

عـن   نحرافـات التطبيق عن الخطة والا انحراف( نحرافاتتصحيح الال ايجابي أثيروجود ت - 3

 ـالأ سلاميالبنك الإ أداء المخططة) على  هدافالأ ) t )4.312 حيـث بلغـت قيمـة    يردن

  .)0.05تساوي ( ةإحصائيوبدلالة 
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والتـي   سـلامي للعمل المصرفي الإ اًوالحديثة نسبيعلى الطبيعة الخاصة  رسالةال تكدأكما  - 4

مصـادر   لجـذب الفائدة المحرمـة   لا تعتمد على أخرى أدواتو أساليب استخدام لىتسعى إ

 .ةسلاميالإ للشريعةبمنتجات بنكية موافقه  موالوتستخدم الأ مواللأا

 ،رقابـة دوليـة   ،رقابـة داخليـة   ،رقابة شرعية ،داءتقييم الأ، رقابة مصرفية ت مفتاحية:كلما

    .الحسبة
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 ةمقدم

وعلى آله وصحابته الطيبين  الحمد الله رب العالمين والصلاة والسلام على رسول االله محمد  

  الطاهرين وبعد:

المصـارف   في الوطن العربي ولا سـيما   نسبياً كبيرالمصارف بشكل  أعمالفقد تطورت   

كونها السـبيل إلـى    ةسلاميطريقها في عالم البنوك الإ أشكالهالذلك وجدت الرقابة بكل  ،ةسلاميالإ

وذلك من خلال التحقق من تنفيذ  ،والهيئات الدولية داراتالبنوك المرسومة من قبل الإ أهدافتحقيق 

 ،المرسـومة  هـداف لألوصـول ل ا  بغية نحرافاتطط  وتصحيح الاات سير العمل حسب الخإجراء

بات الذات في ظل وجودها وسط بيئة تقليدية تتعامل وفـق أسـس   إلى التطور وإث حاجتهال ومراعية

الحاجة إلى تعاون مشـترك بـين    تبرز، وفي ظل هذه الظروف سلاميمختلفة عن أسس العمل الإ

وممـا يـدعو    ةسـلامي ها في المصارف الإأنواعبالرقابة بكافة   هتماموإلى الا ةسلاميالمصارف الإ

 أمـوال ضرورة المحافظة علـى   ،هتماموليه جل الاجعلها تبموضوع الرقابة و هتمامإلى الاالبنوك 

القطـاع   النظام المصرفي على مستوى البلد ككل لا سـيما أن   استقرارق dثم تحقومن  ,المودعين

  .الرئيسي   قتصادالمصرفي يمثل شريان الا

الودائـع   صـحاب لأ ةسلاميل موافق للشريعة الإحلا سبيلاُ ةسلاميالمصارف الإ كما تعتبر  

لى حقوقهم وخدمتهم بطريقـة فعالـة   فالحفاظ ع ،ماتهاستخداملسائر  موالئك الذين يحتاجون الأأولو

 ـلـذاك   ،وتطورها ةسلاميصبح مطلبا يحقق نمو المصارف الإأ  هتمـام ت المصـارف جـل الا  أول

في سـير   ةسلاميبعض المصارف الإ انحرافبما يحقق تلك المطالب بالرغم من لموضوع الرقابة 

العمل عن توخي الحذر في المنتجات متماشية مع نظيراتها من البنوك التقليدية لغايات تحقيق الربح، 

 وقواعـدها المتعلقـة   ةسـلامي الشريعة الإضوابط هو مؤسسة مصرفية تلتزم ب سلاميفالمصرف الإ

ف التجاريـة  من قطـاع، أي تـؤدي دور المصـار    أكثرتتميز بأنها تخدم المعاملات المالية، التي ب
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عتمد على المضاربة والمشاركة والمرابحة ولا تعتمـد فـي   فيها ي صلالأوالمتخصصة وفقًا لصيغ 

  .كالمصارف التقليدية ا العقدي على الفائدة هأساس

ها جعل من الضروري وجود نظام رقابـة  أعمالوتعدد  ةسلاميإن تطور حجم المصارف الإ  

مع التركيز علـى سـرعة تصـحيح     ابة خارجية أو داخليةكانت رق لهذا التطور سواء فعال مواكباً

  .نحرافاتالا

  دراسةمشكلة ال

كمـا  عمله من سير  والتأكد ،يردنالأ سلاميالبنك الإ أداء نجاح أدواتالرقابة من أهم  تعد  

  التالي:   سة في الإجابة عن التساؤل الرئيسله ولذلك تكمن مشكلة الدراهو مخطط 

 التالية: سئلة؟ ويتفرع عنه الأيردنالأ سلاميبنك الإال أداء قابة علىالر ما أثر  

 ؟يردنالأ سلاميالبنك الإ أداءقة الرقابة وما علاقتها بما حقي  

 ؟  يردنلأا سلاميالبنك الإ أداءالرقابة الداخلية في  ما مدى مساهمة 

  ؟يردنالأ سلاميالبنك الإ أداءالرقابة الخارجية في ما مدى مساهمة  

 في النهائية  هدافلسير العمليات والأعن الخطط الموضوعة  نحرافاتمعالجة الا ما مدى مساهمة 

 ؟يردنالأ سلاميالبنك الإ أداء

  فرضيات الدراسة

  يردنالأ سلاميالبنك الإ أداء في تؤثر الرقابة الداخلية.  

 يردنالأ سلاميالبنك الإ أداء في تؤثر الرقابة الخارجية.  

 سـلامي البنـك الإ  أداء في هدافسير العمليات وعن الأ  عن خطط نحرافاتيؤثر تصحيح الا 

 ي.ردنالأ
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  أهمية الدراسة

  :تيالدراسة في الآ أهميةتكمن   

 ا، فالرقابة وسيلة لن التنفيذ يـتم حسـب   أ والتأكد هدافتحقيق الأأهمية موضوع الرقابة عموم

على مسـتوى التنفيـذ أو علـى مسـتوى      نحرافاتلى رصد الاالموضوعة بالإضافة إالخطط 

التي  دارةمن وظائف الإ ةبشكل عام وظيف الرقابة دوتع المناسبة،مع القيام بالتعديلات  هدافالأ

تحقيـق   هم فـي مما يس إيجابيبشكل  الموارداستغلال التكاليف و تخفيض إلى تسعى من خلالها

 بكفاءة وفعالية هدافالأ

   أهداف الدراسة

  بما يأتي: الدراسة أهدافتتمثل    

  .يردنالأ سلاميالبنك الإ أداءفي ودورها  هاأنواعو أهميتهابيان بمفهوم الرقابة و التعريف -أ 

في هذا المجال من خلال أهمية البعد الشـرعي وتـأثيره    ةسلاميبيان خصوصية المصارف الإ  - ب 

  .داءعلى الأ

المصـارف   إداراتين والبـاحث لطـلاب و من وجهة نظـر ا  بموضوع مهم رفد مكتبة الجامعة  -ج 

 .ةسلاميالإ

 .يردنالأ سلاميالبنك الإ أداء  الرقابة الداخلية في بيان مساهمة  - د 

 .يردنالأ سلاميالبنك الإ أداء الخارجية فيالرقابة  بيان مساهمة  -ه 

  دراسةمنهجيه ال

 أثـر بيان سوف يتم و ،الوصفي لتحليل البيانات حصائيالإ الأسلوبتعتمد هذه الدراسة على   

 بالإضـافة  المناسب للدراسة ستبيانالامن خلال  يردنالأ سلاميالإ البنك أداءها على أنواعالرقابة ب

  .السابقةالموجودة في الكتب والدراسات  لياتالآ استخدام إلى
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  الدراسات السابقة

 :الآتيتتمثل الدراسات السابقة في  الباحثفي حدود اطلاع 

  .)1(2017ماجستير عام ، رسالة طنينةفهد دمدم دراسة طنينة،  اولاً :

المـالي للقطـاع    داءالتعرف على مدى تأثير الرقابة الداخلية فـي الأ   الدراسة إلى هدفت    

زمنية مـن القـوائم الماليـة     ةالدراسة تم تحليل سلسل أهدافالمصرفي في الضفة الغربية ولتحقيق 

المالي للمصارف كما تـم   داءحيث تم استخراج مؤشرات الأ للمصارف العاملة في الضفة الغربية،

 طـار والدراسـات السـابقة والإ  COSO  تصميم استبانة مكونة من ستة محاور، اعتمادا على إطار

حيث تم توزيـع   ،وذلك لقياس أثر الرقابة الداخلية في المصارف العاملة في الضفة الغربية ،النظري

مكون من العاملين فـي مجـال   استبانة على عينة عشوائية طبقية غير منتظمة من مجتمع الدارسة ال

  المنهج الباحثاستخدم المصارف وقد، الرقابة الداخلية في 

المحددات التـي   ،)2( 2017أحمدوشيالن عارف  ،دانا اكرم فقي محمود دراسة دانا وشيالن،: ثانياً

تواجه نظام الرقابة الداخلية في بيئة المصارف التجارية دراسة ميدانية لعينـة مـن المصـارف    

 ة.التجارية العاملة في محافظة السليمان

صرفية، وقد ركـزت  مؤسسات المال يعمل نظم الرقابة الداخلية ف يالدراسة للبحث ف هدفت  

 ـ مقطاع ال ية الداخلية في تواجه نظام الرقابتددات المحعلى دراسة ال ل لاصارف التجارية مـن خ

ماليـة  لا يني النظم الرقابية وآثارها السـلبية علـى النـاحيت   فخلل والقصور لالتعرف على جوانب ا

 ـاسـية ال يسلمعوقات الوا سبابالأحديد ترها، ويالعام، وغ داءلأة وضعف اداريوالإ حـول دون  تي ت

صـارف  مملت الدراسة عينة مـن ال شو، التجارية صارفلمي افتطبيق وتطوير نظم رقابة داخلية 

                              
  .دراسة تطبيقية على القطاع المصرفي في الضفة الغربية داءلأعلى ا أثر الرقابة الداخلية جامعة الخليل،  )1(
  .2017/ سنة 4/ العدد3العراق المجلد مجلة جامعة التنمية البشرية،  )2(



www.manaraa.com

5 

 

وقـد اسـتخدم    ،جاريـة تمصـارف   5 أخذم تحافظة السليمانية ولتحقيق ذلك مي فالتجارية العاملة 

 ـهذا الغرض حيـث  لي أعدت تستبانة اللامع البيانات استمارة اجن عند يالباحث م إدخـال البيانـات   ت

  .الفروض وإثباتها ختبارلا إحصائيةماذج نجتها آليا واستخدم لومعا

  :كالآتياضافات الدراسة كانت 

 وجود علاقة ارتباط قوية بين كل من أهداف الرقابة الداخلية والمحددات التي تم فرضها.  - أ

 بيان اثر الأسباب الخارجية على فاعلية الرقابة.  -  ب

    .)1(2013، ان نفيسة، رسالة ماجستيرنعف دراسة عفنان،: ثالثاً

  :التالي ىهذه الدراسة إل تهدف      

  البنوك وإمكانية توضيح دور نظـام   فيحددات نظام الرقابة الداخلية الفعال متوضيح معامل و

نظام الرقابة  أثرل دراسة صرفية، من خلاميد للمؤسسات الجال داءالأحقيق ي تالرقابة الداخلية ف

 ـوع فقد وضملطبيعة ال نظراارجي، وخزائر الجبنك ال أداءالداخلية على   ـال اسـتخدام م ت نهج م

 ـزائر الجبغرض معرفة نظام الرقابة الداخلية ببنك ال ينهج التجريبمالوصفي وال ارجي ومـا  خ

  الملاحظة والمقابلة.   أدواتالبنك، كما استخدم  أداءعلى  تأثيرهمدى 

 المـوظفين علـى    قـدرة ر كفء وذلك لعدم يج أن نظام الرقابة الداخلية بالبنك غااستنتقد تم و

  .البنك أداءتراجع  ىالنظام بدقة مما أدى إل اتإجراء تطبيق

    أنـواع وضحت هذه الدراسة معامل ومحددات الرقابة الداخلية ودراستي ركزت علـى كافـة 

 .داءعلى الأ نحرافاتالا أثرالمصرفي بالإضافة إلى بيان  داءها على الأأثرالرقابة و

   

                              
المؤسسات المصرفية دراسة حالة بنك الجزائر  أداءأثر نظام الرقابة الداخلية على جامعة قاصدي مرباح ورقله،  )1(

  .ورقلة، الخارجي
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  .)1(2011 قريطعصام : دراسة  قريط،  رابعاً 

بالتطبيق علـى بنـك    سلاميةأثر رقابة البنك المركزي في الودائع والائتمان في المصارف الإ      

  .سلاميسورية الدولي الإ

ئتمان للحفاظ على حقوق المودعين والحفـاظ  قوم البنك المركزي بالرقابة على الودائع والاي

تخضع لهذه الرقابة فإن هذا يؤثر  سلاميةإلى أن المصارف الإ نظراالعملة الوطنية. و استقرارعلى 

وذلك بسـبب طبيعـة    ،سلاميةفي المصارف الإ أخرىاً في بعض النواحي وسلبياً في نواحي إيجابي

  .تمويلها أساليبودائع هذه المصارف وخصوصيتها و

والائتمـان   الودائع علىالمركزي رقابة البنك  أثرإلى دراسة  الباحثوفي إطار ذلك هدف   

، من خـلال عـرض حجـم    سلاميبالتطبيق على بنك سورية الدولي الإ سلاميةالمصارف الإعلى 

النشاطات الاستثمارية والتمويلية فيه، وتطبيق القوانين المفروضة عليه بوصفه مصرفاً خاصاً مـن  

  .  سلاميذلك في بنك سورية الدولي الإ أثرجملة المصارف الخاصة، و

بأن يستخدم المصرف المركزي أسلوباً رقابياً نوعياً خاصـاً   الباحث وفي ضوء ذلك يوصي  

، واستغلال الاحتياطيات النقدية المودعة لدى المركـزي عـن طريـق عقـد     سلاميةبالمصارف الإ

  .موالاتفاقيات بين المصرفين لاستغلال هذه الأ

ستي عـن هـذه   قامت هذه الدراسة بالتركيز على دور البنك المركزي الرقابي، وتتميز درا  

 نحرافـات المصرفي بالإضـافة إلـى دور الا   داءها على الأأثرالرقابة و أنواعالدراسة ببيان كافة 

  .سلاميةالمصرفي للبنوك الإ داءها على الأأثرو

   

                              
  .3،2011، العدد/27جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد بحث في مجلة  )1(
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رات فرضـية  ين كل من متغيقة ارتباط قوية بلاوجود ع حصائيالإوأظهرت نتائج التحليل  

 ـي تواجه نطاق عمل تطبيقها تحددات اللمالرقابة الداخلية وا أهدافالبحث  مصـارف  لي قطـاع ا ف

  .)0.06( التجارية وبدرجة

 أهـداف حقيـق  تت علـى  أثرحددات لمادت تلك ادنتائج البحث على أنه كلما از كدتكما أ  

  كبير.صارف التجارية بشكل مي الفالرقابة الداخلية 

 سـباب الأ أثـر المصرفي وبيـان   داءالرقابة الداخلية على الأ أثرهدفت الدراسة إلى بيان   

هـا علـى   أثرالرقابـة و  أنواعكافة  أنواعالخارجية على فاعلية الرقابة، بينما ركزت دراستي على 

ها علـى  أثرو هدافالتطبيق وعن الأنحرافات في الاومعالجة المصرفي بالإضافة إلى تحديد  داءالأ

  .المصرفي داءالأ

 ً    )1(2011الھابیل وعماد المصري، إسماعیل ري، وسیمدراسة وسیم الھابیل، وعماد المص:  خامسا

دراسـة حالـة   "في قطاع غزة  سلاميةنجاح البنوك الإسلامية في تطبيق مبدأ الرقابة الإ أثر

  لفلسطيني.ا سلاميالعربي والبنك الإ سلاميالبنك الإأداء 

لجمع البيانات كما تـم   استبانة، وتم تصميم سلاميةتطبيق مبدأ الرقابة الإ أثرالدراسة  تناولت

التي تتناسب مع طبيعة الموضوع للكشف عن فحوى العلاقـة بـين    حصائيةات الإختبارالا استخدام

متغيرات الدراسة من أجل الوصول إلى نتائج دقيقة وواضحة المعالم. وقد خلصت الدراسة إلـى أن  

ملية الرقابية المتبعــة لهــا   الاتصال التنظيمي واللوائح والقوانين والبرامج المحوسبة وتوقيت الع

. وكان من أهم سلاميةالإ في البنوك سلاميةفي نجاح تنفيذ الرقابة الإ إحصائيةعلاقـة ذات دلالـة 

الاتصال في عملية الرقابة، وضع لوائح وقـوانين مـن أجـل     استخدامتوصـيات هـذه الدراسـة 

                              
  .1العدد ،13المجلد بغزة سلسلة العلوم الانسانية، زهرية، غزة،  بحث في مجلة جامعة الأسلامالجامعة الإ )1(
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 خطـاء الرقابة كوسيلة من أجـل اكتشـاف الأ   استخدام، وداءعلى الأ ها كمعـايير للحكـماستخدام

  .ن، وتشجيع مبدأ الرقابة الذاتية بين الموظفيخطاءوتصحيحها لا من أجل تـصيد الأ

في إنجاح عمليـة   الباحثركزت هذه الدراسة على الرقابة الداخلية ومتغيراتها التي فرضها   

المصـرفي بالإضـافة إلـى دور     اءدالرقابة علـى الأ  أنواعكافة  أثرالرقابة وتتميز دراستي ببيان 

  المصرفي. داءالأ تطوير ها علىأثرو هدافبالتنفيذ وعن الأ نحرافاتالا

  .   )1(2008 حرم حسين طه محمد، رسالة ماجستير، دراسة حرم،: سادساً

بنـك  ( هدف البحث إلى إلقاء الضوء على تجربة تطبيق الرقابة المصـرفية فـي السـودان   

السلبيات ووضع المقترحات ولحـل  معالجة ات وتعميمها ويجابيللوقوف على الإ )سلاميالتضامن الإ

 :الفرضيات الآتية اختباره تم أهدافمشكلة البحث وتحقيق 

 الة سلامييقر جميع العاملين ببنك التضامن الإبوجود رقابة فع. 

 سلاميببنك التضامن الإ داءتعتبر الرقابة وسيلة هامة لترقية الأ. 

  :وقد توصلت هذه الدراسة إلى عدد من النتائج من أهمها

بوضع السياسات المصرفية الشاملة عـن طريـق القـوانين والتشـريعات      يقيام البنك المركز .1

عن طريق مؤسساته وهيئاته المختلفـة لأحكـام الرقابـة     المصرفيوالموجهات المنظمة للعمل 

ة دارييعتمد عمل الرقابة الإ، وعموما شودةالمن هدافة على المصارف وصولاً لتحقيق الأداريالإ

على الشكل التنظيمي للبنك وتدرجه الهرمـى وعـن طريـق إتبـاع      سلاميالإببنك التضامن 

المختلفة المحدد لوظائف وواجبات  داراتمراشد العمل للإ استخداموبالسياسات الرقابية المختلفة 

 2توصـيات لجنـة بـازل    بينت وقد  ،ةريدابالرقابة الإ يعالم اهتماميوجد ، كما منها إدارةكل 

                              
  .ة على قياس كفاءة المصارفداريأثر الرقابة الإ )1(
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وعلى البنوك السودانية تطبيق المعايير  ،في معظم الدولبها لمصارف ، وألزمت امعايير الرقابة

 .1الدولية الخاصة بأنظمة الرقابة الداخلية كما حددتها مقررات بازل 

المختلفـة للفـروع   لرقابة الداخلية من خلال وضع مراشد العمل ا أنظمة تدعيمعلى البنوك أن  .2

 .سلاميبنك التضامن الإ يالعامة كما هو الحال ف داراتوالإ

داخل بنك التضـامن   يمع الموضوع يالفعل داءوضع معايير وأسس واضحة وسهلة لمقارنة الأ .3

    .سلاميالإ

 جميع أنواع الرقابة وأثر ببيان دراستي على الرقابة الداخلية بينما قامت ركزت هذه الدراسة

المصرفي في  داءها على الأأثروكيفية تصحيحها و هدافعن الأ نحرافاتفي التنفيذ والا تنحرافاالا

  .سلاميةالبنوك الإ

  .)1(2006رسالة ماجستير  أحمد عبد العفو العليات، العليات،  دراسة  :  ابعاًس

وأنهـا تميـز    سـلامية أهمية الرقابة الشرعية في المصارف الإ لى بيانإ هذه الدراسة هدفت      

عـن   الباحث كما تكلم سلاميةعن التقليدية كما تحدث عن حداثة المصرفية الإ سلاميةالمصارف الإ

  .سلاميةالمصارف الإ أعمالعلى وأثرها ضبط الرقابة الشرعية مهام ومراحل ومحددات 

 هـا أثرالرقابـة و  أنواعتركز هذه الدراسة على الرقابة الشرعية ودراستي قامت ببيان كافة 

  .داءالأ  ها علىأثرو نحرافاتالمصرفي كما ركزت على الا داءعلى الأ

  

    

  

 

                              
  ية.سلامالنجاح الوطنية، الرقابة الشرعية على أعمال المصارف الإ جامعة )1(
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   .)1(1997محمد بلتاجي عام ، بلتاجيدراسة : ثامناً

والكشف عن مـدى تحقيـق المصـارف     ةسلاميالمصارف الإ أداءالدراسة إلى تقويم  هدفت       

وقد تبـين   ،من أسس التقييم اًنموذج يحتوي عدد استخدامها التي تأسست من أجلها عن طريق هدافلأ

الذي جعل  ةسلاميالمصارف الإ أداءلا توجد معايير محاسبية لتقويم  أنهمن خلال الدراسة الميدانية 

 ةسـلامي الإسبة والمراجعة للمؤسسـات الماليـة   للتنمية يشدد على تكوين هيئة المحا سلاميبنك الإال

    .ةسلاميمعايير خاصة بالمصارف الإ يجادلإ

 هدافالأ عن نحرافاتفي التطبيق للخطط، والا نحرافاتالا أثرتتميز دراستي بالتركيز على   

الرقابة المطبقة على البنـوك   أنواعكما تفصل الدراسة كافة  ةسلاميالمصرفي للبنوك الإ داءعلى الأ

  .داءها على الأأثرو ةسلاميالإ

لمناسبة فـي التحليـل   ا ةحصائيالإالمعالجات و،  SPSSحصائيالوصفي التحليلي والبرنامج الإ

 :وكان من أهم نتائج الدراسة ،لهذا الخصوص

  عناصر الرقابة الداخليـة فـي قطـاع    بين  0.05 ا عند المستوىإحصائيدال  إيجابي أثروجود

العائد علـى  و والعائد على حقوق الملكية صولوبين العائد على الأ المصارف في الضفة الغربية

  .والقيمة السوقية للقيمة الدفترية للسهم الواحدالسهم 

 داءلأوبين جميع مقاييس ابين الرقابة ا للقطاع المصرفي إحصائية دالة إيجابيقة لاجود عو.  

   الرقابـة   أنـواع ركزت هذه الدراسة على الرقابة الداخلية، ودراستي سوف تقوم بتفصيل كافـة

المصـرفي   الأداء علىها أثرو هدافالأ عن نحراففي التطبيق والا نحرافلابالإضافة لدراسة ا

 .ةسلاميللبنوك الإ

      

                              
  دراسة نظرية تطبيقية. داء في المصارف الاسلامية، معايير تقويم الأزهر، جامعة الأدكتوراهأطروحة  )1(
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   ولالفصل الأ

  مقدمة عامة عن الرقابة في المصارف

  اشكالها. اهميتها، مفهومها، الرقابة، المبحث الأول:

 سلامية وتقييم الأداء.البنوك الإ المبحث الثاني:
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  مقدمة:

مـا  ك سـلامية  النظم الرقابية المطبقة في المصارف الإهذا الفصل ماهية الرقابة و شرحي    

قويه قـادرة علـى    إسلاميةلوصول إلى مصارف بالقدرة على رصد الانحرافات وتصحيحها ل يهتم

 فـي وجـه التحـديات    حهم ويبقيها قادرة على الصـمود خدمة عملائها بشكل يلبي رغباتهم ومصال

  .ودحض الآراء التي تقول بعدم قدرة  أسلمة المنتجات المصرفية

خاليه مـن   إسلاميةى بناء مؤسسات مصرفية إل سلاميةلذلك يسعى المنظمون للمصارف الإ  

وموافقة لأحكام وضوابط الشريعة الإسلامية مع التشديد على ان خلو النظام المصـرفي   شبهة الربا

زها عن البنوك التقليدية بالإضافة إلـى دور الرقابـة فـي    سبب تميالإسلامي من شبهة الربا يعتبر 

  مراقبة سير العمل للوصول للأهداف المخططة.
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  المبحث الأول

  أشكالها ،أهميتها مفهومها، الرقابة،

  : مفهوم الرقابةولالأ المطلب

  في اللغة الفرع الأول: 

  :إلى يشير مفهوم الرقابة في اللغة العربية والقرآن والسنة  

أنها رقب الشيء أي حرسه وفي أسماء االله  محافظة والرعاية: تعني علىالحراسة والمتابعة وال - 1

                                                   .)1(الحسنى الرقيب بمعنى الحافظ لكل شيء

  معنى الرقابة اصطلاحا الفرع الثاني:

كل شـيء   نأوالتأكد من  داءعلى التالي: فحص الأ تعريف ينصورد في القاموس المحيط   

يسير وفق الخطة المرسومة والقواعد المقررة والتعليمات الصادرة لغايات تحديـد نقـاط الضـعف    

  .)2(في المستقبل خطاءوتصحيحها ومنع حدوث الأ

ووفـق   قد تم وفق الخطط هداففي سير العمليات والأ نجازالإان وتعرف بأنها التحقق من    

للتحقـق مـن أن    دارةية والمهمة للإساسة من الوظائف الأالمعايير المحددة سلفا، لذلك تعتبر الرقاب

النهائيـة   هـداف ن الخطط الموضوعة سلفا لسير العمل موصلة لتحقيـق الأ أتم تحقيقه و قد نجازالإ

وهذا يعني التأكد من أن كل شخص قام بالمطلوب منه بأقل وقت وجهـد دون هـدر   وفعالية بكفاءة 

نلحظ العلاقة الوثيقة بين التخطـيط   تحقيق أعلى ربح بأقل تكلفة، ولذلك يسهم في للموارد، وبالتالي

المؤسسة وتعـالج   انحرافاتوالتقييم، إذ يعد التقييم بمثابة المغذي العكسي لوضع خطط فعالة تعالج 

                              
  .427، ص 2ج دار الجیل، ،1991،ابن فارس، معجم مقاییس اللغة، بیروت )1(
  .86 -85، مكتبة النوري، دمشق، ص 1المحیط، جالفیروز ابادي، القاموس  )2(
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لتأكـد مـن ان   اي أ المؤسسة بسرعة وفعالية وبالتالي تعديل الخطط حسب الواقع أداءالثغرات في 

  .)1(المرغوبة هدافمع الأ ءميتلا الإنجاز

أن  مـن  وتصحيحه أي التأكد داءالأ عملية قياس ويمكن تعريفها أيضا بأنها أي الرقابة هي  

وطـرق   نحرافـات أنجزت وبالتـالي تحديـد الا   هدافتم كما هو مخطط وأن الأقد سير العمليات 

                      .)2(معالجتها

  )3(القطاع المصرفيمفهوم الرقابة في الفرع الثالث: 

مـن   فهي ترتكز على مقاييس تمكننـا  هدافهي عملية التقييم المستمرة لسير العمليات والأ  

ومـن ثـم    نحرافاتالاتحديد والتي تؤدي إلى  المطلوبة المتحققة بالمقارنة مع المعايير عمالتقيم الأ

 .دعت الحاجة لذلك إذاتصحيحها 

تزويدها بالتغذية العكسية التي تمكنها مـن قيـادة   على الرقابة لغايات  دارةالإتعتمد وبالتالي  

وبالذات البنـوك  لكل المؤسسات  جوهريا اصبح موضوع الرقابة وفعالية وتبعا لذلكالمؤسسة بكفاءة 

                             .  المرغوبة هدافلغايات تحقيق الأ ةسلاميالإ

  ابيمواصفات النظام الرق الفرع الرابع:

  :يلي ية للنظام الرقابي ماساسومن المواصفات الأ

وقبـل حـدوثها وتحديـد     أثناء خطاءنظام رقابة حديث يملك القدرة على اكتشاف الأ الفعالية: - 1

 .المرسومة هدافللألغايات الوصول  ومعالجتها بالطرق المناسبة نحرافاتالا

 داءبطريقة موضوعية محايدة تخضع للحكم الصحيح علـى الأ  داءالحكم على الأ :الموضوعية - 2

 .والمرؤوسينمن غير تحكيم العلاقات الشخصية بين المسؤول 

                              
  )، الإدارة في شركة الجنوب الغربي للنشر، اوھایو.1991الداغ وستیم ( )1(
  المنھل القاھرة. مكتبة الجودة الشاملة، داءتقییم الأ المعاصرة الإدارة) 2014شعیب  محمد ( )2(
  المنھل القاھرة. مكتبة ودة الشاملة،الج داءتقییم الأ المعاصرة الإدارة) 2014شعیب  محمد ( )3(
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المعبـرة   ا على الحصول على المعلومات الصـحيحة ن يكون النظام الرقابي قادرأيجب  :الدقة - 3

تطلب  إذااللازم  اءإجرباتباع طرق تسجيل العمليات بدقة و داءفيما يخص الأعن الواقع الفعلي 

 التصحيح. مرالأ

  المنشودة بتناسق تام. هدافن تتكامل جميع الخطط التنظيمية لتحقيق الأأ هو التكامل: - 4

 ي للنظام أكبر من نفقاته.قتصادالمردود الا   - 5

  .عنيمستوى النظام الرقابي وحجمه ملائم للبنك الم يكون نأيجب  :الاستمرارية والملائمة - 6

تمكن  ولنقليلة الفائدة من الرقابة المتأخرة  نأ قبل وقوعها إذ خطاءكشف الأ المناسب:التوقيت  - 7

  .نحرافاتتصحيح الا حتى يتممن الحصول على التقارير في الوقت المناسب  دارةالإ

   على التكيف مع المتغيرات. اًوقادر اًيجب أن يكون النظام الرقابي مرن - 8

  سلاممفهوم الرقابة في الإ الفرع الخامس:

إنما يوجد خطـوط   سلاميالرقابة على الشركات في شكلها الحالي غير موجودة في الفقه الإ  

عريضة وأحكام عامة يمكن الاستنباط منها والقياس عليها فمبدأ محاسبة  ومراقبة المسؤولين قـائم  

  .)1(يمكن الاهتداء به في مجال الرقابة على الشركات سلاميفي الفكر الإ

  من قوله تعالى. سلاميفي الفكر الإ وينطلق مفهوم الرقابة

   ى اللّهريلُواْ فَسمقُلِ اعبِ  عملكم ورسوله{ومِ الْغَياللَى ع بِمـا   والشهادة فينبئكموالْمؤمنون وستُردون إِ

  { لُـونمتَع وسوف يحاسب  نسانالإ أعمالن االله عز وجل رقيب على أبينت الآية الكريمة   )2(كُنـتُم

، وبـذلك  )3( (كلكم راع وكلكم مسؤول عن رعيته) عليها يوم القيامة وكذلك وجاء في الحديث أيضا

                              
  .209ص ي،سلامالإ للفكرالمعھد العالمي   یة،سلامالنظام القانوني للمصارف الإ )،1996( عاشور، عبد الحمید،)1(
  .105 :سورة التوبة، آیة )2(
  .343ص بیروت، دار الكتب العلمیة، ،2928حدیث رقم  ،3ج، داود أبيسنن  )3(



www.manaraa.com

16 

 

الرقابة على الرعية منذ عهد  ةسلامييبين الحديث رقابة المسؤول على الرعية وقد مارست الدولة الإ

ة المجد ومعاقبة المقصـر  فأدهم وبالتالي مراقبة العمل ومكاالرسول حتى الخلفاء الراشدين ثم من بع

 وانصاف المظلوم.

والحسبة هي نظام رقابي يعني الأمر بالمعروف والنهـي عـن   : سلاميحقيقة الحسبة في النظام الإ

لْـتَكُن مـنكُم أُمـةٌ    المنكر وهو فرض كفاية ويصبح فرض عين على القادر إذا لم يقم به غيره  و}

لَى الْخَيرِ  ينهون عنِ الْمنكَرِ  ويدعون إِ و وفرعبِالْم ونرأْمي أولو{ ونحفْلالْم مه ك1(ـئ(.  

   وهيكل نظام الرقابة الثاني: أهمية الرقابة وخطواتها المطلب

  أهمية نظام الرقابة :ولالأالفرع 

مباشـرة  وبعـد ال   لهـا،  وبين التنفيذ العملي هدافهناك فجوة زمنية بين إعداد الخطط والأ  

خطـط لتصـحيح    وضـع  والمطلوب مما يتطلـب  نجازبين الإ انحرافاتالفعلية في العمل تحصل 

 أهـداف المؤسسـة و  أهـداف مع مراعاة الاختلاف بـين   ،والعودة بها لما هو مطلوب نحرافاتالا

وأن  البنـك  أهـداف الموظفين و أهدافبين  والنظام الرقابي الفعال يسعى لتقليل الصراعات ،فرادالأ

 كونها  داءالرقابة على الأ الكلية للمؤسسة كما تظهر أهمية هدافنحو تحقيق الأ فراديوجه جهود الأ

  .)2(من تخطيط وتنظيم وتوجيه خرىة الأداريعنصر حيوي ومهم للعمليات الإ

   

                              
  .104 :سورة آل عمران، آية )1(
-44ص المؤسسة، الجزائر جامعة منتوري، قسنطية، أداءالرقابة ودورها في تقييم  أساليب )2008، السعيد(بلوم )2(

45.  
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  خطوات العملية الرقابية:الفرع الثاني: 

الفعلي بالمعايير الموضـوعة عبـر    داءومقارنة الأ داءالهدف من الخطوات الرقابية تقييم الأ 

 :)1(ات المناسبة لعملية الإصلاح التي تشمل التاليجراءثم اتخاذ الإ ،تسلسل محدد

 دعت الحاجة لذلك. إذاتغيير المعايير والمقاييس  .1

  الفعلي ومقارنته مع المرغوب فيه. داءفحص الأ .2

  ات التصحيحية.جراءاتخاذ الإ .3

 وتدعيمه. داءالاستمرار في الأ .4

  يردنالأ سلاميهيكل نظام الرقابة المطبق في البنك الإ الفرع الثالث:

  الآتي:من  يردنالأ سلاميهيكل نظام الرقابة المطبق في البنك الإيتكون   

  .ةسلامینظام الرقابة الذاتیة المطبق في البنوك الإ .1

  ).داخلية رقابة شرعيةو(رقابة داخلية  نظام الرقابة الداخلية .2

 رقابة بنكيـة (رقابـة بنـك مركـزي)    ونظام الرقابة الخارجي (مراقب خارجي (شركة تدقيق)  .3

  رقابة دولية).و

  .أشكالهالى نجاحها وإنبذة عن نظام الرقابة الذاتية والعوامل التي تؤدي  المطلب الثالث:

  نبذة عن نظام الرقابة الذاتية الفرع الأول:

بهذا النوع من الرقابة وتشدد عليه وتعتبره مطلبا يجب أن يكون مـن   ةسلاميتهتم العقيدة الإ  

وذلك بسـبب   ،ةسلاميمن العقيدة الإ وهي نوع  مستمد ،ية في شخصية الفرد المسلمساسالسمات الأ

                              
   .34صردن، للنشر والتوزیع الأ فراد، الأكادیمیین،الأ )، إدارة2010المرعي، حجاج ( )1(
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حقوقهم لعلمه بمراقبة االله لكل  فرادالأ وبالتالي يعطي  ،معرفة العبد مراقبة االله  له في كل تصرفاته

  .)1({يعلَم خائنةَ الْأَعينِ وما تُخْفي الصدور }عز وجل  تصرفاته قال

قـوال قـال   أفعال ووسوس به نفسه و ما يقدم عليه من أوما ت جيداً نسانالإ بقدرتهيعلم االله   

لَقَد خلَقْنا الْتعالى  إنسان{و هلَي نَعلَم ما تُوسوِس بِه نَفْسه ونَحن أَقْرب إِ و { رِيدلِ الْوبح ن2(م(.  

ولذلك يجب  نساناالله واسعة تشمل جميع تصرفات الإرقابة المسلم أن  نسانوبذلك يدرك الإ  

الملتـزم   سـلامي البنك الإبموظف  وهذا يدفعفي كل تصرفاته  له مراقبة االله استشعار نسانعلى الإ

 ـ فرادخدمة الأوإلى الإخلاص بالعمل  ةسلاميبالشريعة الإ فالعقيـدة   ،اة رضـا االله من منطلق مراع

  .فرادتنمي مبدأ الرقابة الذاتية لدى الأ ةسلاميالإ

وخصوصـا إذا   فـراد بالنسية للأ أهميةها أكثرالرقابة و أنواعوتعتبر الرقابة الذاتية من أهم   

فيها لقاعدة الثواب والعقـاب الأخـروي غيـر     فراده سماوية ثابتة يخضع الأكانت مستمدة من عقيد

  منفعتها الدنيوية.

  عملية الرقابة الذاتية نجاح إلىالعوامل التي تؤدي  الفرع الثاني:

  :)3(لنجاح عملية الرقابة الذاتية ومنها اللازمة عواملهنالك العديد من ال

 حسن اختیار العاملین في البنك.  - أ

 ومعرفة  ةإسلامي ومعرفة العاملين في البنك من الذين يتمتعون بحس فراداختيار الأ حيث يتم  

البنـوك   إداراتوأحكامها لذلك يجب علـى   ةسلاميحتى يسهل تطبيق مبادئ الشريعة الإ اقتصادية

وتأهيلهم وإعدادهم بشـكل ملائـم،     سلامياختيار العاملين المناسبين للعمل المصرفي الإ ةسلاميالإ

    .العمل المصرفي التقليدي توافق ة أن المؤسسات التعليمية  تخرج بعض الأيدي العاملة التي وخاص
                              

  .19 :سورة غافر، آية )1(
  .16 :سورة ق، آية )2(
  . 220)الرقابة، لبنان، ص1986، عبد الرحمن (صباح )3(
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  للعاملين في البنك. ةسلاميتعميق الثقافة الإ -  ب

تزداد الرقابة الذاتية أي يراعي العامل االله فـي كـل    ةإسلاميالعامل  كانت ثقافةنه كلما إإذ   

ــيس للْتصـــرفاته قـــال تعـــالى  ـ ــا ســعى {   إنســان {وأَن لَّ ـ ــا م لَّ ــوف 39إِ س هيــع ـ س أَنى { } وـــر40ي{  

  .)1(ثُم يجزاه الْجزاء الْأَوفَى }

  .سلاميمتابعة السلوك والتصرفات الشخصية والوظيفية للعاملين بالبنك الإ -  ت

يجب أن يراعي العاملين الحلال في سلوكهم المصرفي ويجب على الموظـف فـي البنـك      

السـليم  مشبوهة ومراعاة الحلال والحرام القائم علـى الإفتـاء    أعمالعدم الاشتراك بأية  سلاميالإ

  .والفطرة الموافق للشريعة

  أشكال الرقابة الفرع الثالث:

  :)2(حسب المعايير التالية  أشكالعدة ويمكن تصنيف الرقابة إلى   

 أشكال الرقابة حسب المدى الزمني :أولاً

في سير العمل بصورة مبكرة والعمل على تصحيح  خطاءوهي عملية تحديد الأ :الرقابة المبكرة-1

أن  دارةمـن الإ تحتاج هذه الرقابـة   لذلك في بدايته او تجنبه من أجل معالجة الخطأ نحرافاتالا

موظفيه للحد من أية مشـاكل   اته وسياساته وسلوكإجراءتكون على اطلاع بكل عمليات البنك و

والتحذير مـن  أنها عملية لفت الانتباه على توى الكلي تعد الرقابة المبكرة لمس، أما على امحتملة

 طويلة الأجل. هدافن يكون لها تأثير على الأأمن الأخطار البيئية التي من الممكن  دارةلإقبل ا

 خطـاء ات الرقابية التي تستخدم لكشف الأجراءوالإ ساليبوهي مجموعة الأ الرقابة المتزامنة:-2

إن  نحرافـات أثناء تنفيذ عمليات البنك والتأكد من مطابقة المخرجات للمعايير وبالتالي معالجة الا

                              
  .41-39سورة النجم، آیة:  )1(
  .300ص، یة ایتراك للنشر والتوزیع، القاھرةسلامالبنوك الإ )1999(،محسن الخضیري،  )2(
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 ـ      نأا وجدت، لذلك تحرص الرقابة المتزامنة على تقديم المنتج بصـورة مرضـية للعميـل، كم

 دور مهم في  تقديم صورة واقعية عن الوضع التنظيمي للبنك. للرقابة المتزامنة

ها على النتائج النهائية للبنك وتقيس مستوى رضا العميـل  اهتماموتركز محور للاحقة: الرقابة ا -3

 العمليات على المستوى التشغيلي التـي تسـهم  تقييم عن المنتجات والموظفين وتقوم الرقابة اللاحقة ب

 عبر الخطوات التالية: داءالأ تطوير في

  م الأنشطة التنظيمية من خلالها.يقيت تمكنه من تزود المدير التنفيذي بالمعلومات التي  .أ 

 ه يتم منح الحوافز والمكافئات.أساسلموظفين وعلى ترتبط الرقابة اللاحقة بدور تقييم ا  .ب 

تـؤدي   في سير العمـل  انحرافاتنك عن وجود الب إدارةتحذير وتنبيه وتوجيه المسؤولين في   .ج 

 .عمل تعديلات على الخططلغايات  هدافلحدوث خلل في تحقيق الأ

  ها أو موضوعها.أهدافالرقابة حسب ثانياً: 

 ):1(فرعين وهما إلى هدافتنقسم الرقابة حسب الأ  

 سـاليب باتباع الأ انحرافاتكما خطط لها دون  هدافالمغزى منها تحقيق الأ :ةيجابيالرقابة الإ - 1

  ة.يجابيالوظيفية الإ

تخلـق   وهي بذلك الاستراتيجية هدافدون الوصول للأ خطاءهدفها تصيد الأ :الرقابة السلبية - 2

 .داءاجواء غير مريحة لبيئة العمل تؤدي لنتائج سلبية على الأ

  

  

 

                              
- 320ص لوم الإدارية المجتمعية الأردنية، العامة، كلية الاقتصاد والع دارةمبادئ الإ) 2011محمد( ياغي، )1(

327.  
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  الرقابة حسب التخصص والأنشطةثالثاً: 

المـوارد   مدى جاهزية وملائمةوهي ان يفحص النظام الرقابي ة: داريالإ عمالالرقابة على الأ - 1

متابعـة وتقيـيم جميـع    الموجودة لدى البنـك و  خرىعلى العناصر المادية الأ والحفاظالبشرية 

  ة لدى البنك بما فيها الخدمات المقدمة.داريالأنشطة الإ

اتها استخدامو موالتشمل الرقابة على مصادر الأالرقابة المحاسبية على عمل الجهاز التنفيذي:  - 2

المرسـومة بهـذا   ات جراءاتها مطابقة للقوانين والإاستخدامو موالوأن طريقة الحصول على الأ

  الصدد.

المتكررة الروتينيـة   عمالويركز هذا النوع من الرقابة على الأالرقابة على الأنشطة الروتينية:  - 3

  .....وغيرها..الموظفين، البريد الصادر والوارد، حفظ السجلات إجازاتمثل 

 مشروعاتالمال لتمويل ال استخدامعلى  قتصاديةالرقابة الا - 4

  الرقابة حسب كمية العمل ونوعيته رابعاً:

لعمـل  الرقابة حسب كمية العمل: ويركز هذا النوع من الرقابة على الكميات مثل عدد ساعات ا - 1

  ومعالجتها. نحرافاتلقسم معين لمعرفة وتحديد الا

الرقابة حسب نوعية العمل: التأكد من مدى مطابقة المنتج للمعـايير التـي حـددتها الجهـات      - 2

 الرقابية.

  .الرقابة حسب الجهة التي تقوم بعملية الرقابة: خامساً

 رقابة شرعية خارجية) ،رقابة دولية( رقابة المدقق الخارجي، رقابة بنكية، :الرقابة الخارجية  - أ

 ويتفرع منها الاشكال التالية. ليةالرقابة الداخ -  ب

 رقابة ذاتية: ويقصد بها رقابة الموظف على نفسه دون تدخل من أحد. - 1

 داخلية شرعيةرقابة  - 2
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 أوسواء كان مصرفيا  رقابة متخصصة: والمقصود بها نظام الرقابة التي تتبناه المؤسسة داخليا - 3

 المراقبة على بقية الأقسام. أعمالها وله وحدة متخصصة تقوم بتولّي أعماللمراقبة سير  شرعيا

وهي عبارة عن رقابة  ينشئها الشكل التنظيمي للبنك والتسلسل الهرمـي   :رقابة رئاسية هرمية  - 4

للموظفين والأقسام بحيث ينشئ رقابة موظف على موظف أو قسم على قسم أو فرع على فرع 

          .الرقابة الداخلية أنواعوهو يعتبر نوع من  حسب الشكل التنظيمي

  .والتوقيت السابقة ولكن يختلف النطاق تندرج اجمالا تحت الأشكال  أخرىأشكال رقابية  سادسا:

وحده معينة أو فـرد   أومؤسسة  عمالالنتائج لأأو كل  عمالرقابة شاملة: تشمل كل الأقسام والأ  .أ 

 معين.

 رقابة جزئية: ويتم ممارستها على أجزاء محددة وأنشطة معينة.  .ب 

 شكل جولات تفتيشية مفاجئة. رقابة مفاجئة: ويتم ممارستها على    .ج 

...الخ وتشرف بشـكل دوري  .رقابة دورية: هي رقابة منتظمة أسبوعية أو شهرية أو ربع سنوية  .د 

 على الأنشطة المختلفة في البنك.
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  المبحث الثاني

  وتقييم الأداء ةسلاميالبنوك الإ 

  ةسلاميالإ نبذة عن البنوك  :الأولالمطلب 

    سلاميتعريف البنك الإ الفرع الأول:

مـع   )1(إعطاء أواً أخذلا يعتمد على الربا  أساسهو تقديم المنتجات والخدمات البنكية على   

وهذا الشرط يفـرق بـين    ةسلاميي ينص صراحة على الالتزام بالشريعة الإساسنظامه الأ العلم بأن

 ةسـلامي البنوك الإ أعمالإلا أن واقع الحال يظهر تجاوزات شرعية في  ،سلاميالبنك التقليدي والإ

 ـ ،ةسلاميالتميز في المجال التسويقي للبنوك الإ أسبابمن  الالتزام الشرعي هوعلما بأن  ب الذي يج

لا تاجر نقود فـنحن نعلـم أن    اً حقيقياتاجر  سلاميالبنك الإيكون أن من المفروض و الحفاظ عليه،

النقود بفائدة ليقرضها بفائدة  أكبر أي تاجر نقود والبنك  أخذالبنك بصورته الراهنة (البنك التقليدي) ي

ن تبـادل  أتقبل التجارة في النقود وهذا يعنـي   التي لا ةسلاميبهذه الصورة يتعارض مع الشريعة الإ

مع المخـاطرة حتـى يسـتحق     اختلاط ملكية المال ني بالعقيم ضرورةونعالنقود عقيم ليس له ثمرة 

 هتمامويجب الا ،ةإسلاميبأية خدمة لا تعني أنها خدمة  إسلامأن اقتران كلمة  )2(يرى اخرونوالعائد 

ا أنهو ،ةسلاميالخدمات المصرفية غير مطابق للشريعة الإ أن بعض )3(ينالباحث أحدبالجوهر ويقول 

 سلاممستفيدة من اسم الإ ،أخرىالفائدة المستورة خلف مسميات  أساستقدم الخدمات المصرفية على 

                              
، وقد نقل 5، المادة1958ية، القاهرة سلامية، اتفاقية إنشاء الاتحاد الدولي للبنوك الإسلامتحاد الدولي للبنوك الإالا) 1(

  النجار. أحمدالتجربة إلى الريف المصري 
 لثقافي العربي، الدارية، التجربة بين الفقه والقانون والتطبيق، المركز اسلامالبنوك الإ )2000عائشة ( ،الشرقاوي) 2(

  .47، صالبيضاء
ية، دراسة في تقويم المشاريع الدينية والدور الاقتصادي السياسـي،  سلامالمصارف الإ)2002محمد ( شيخون،  )3(

  .11، ص2002ردن دار وائل، الأ
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ولكـن   ،منهـا  سلاممما يجنيه الإ أكثر سلامالإ منالبنوك تربح هذه  . لذلك يبدو أنرباحالألتحقيق 

  أكبر من منتجات مشكوك في صحتها. سلامتبقى تعاليم الإ

  مفهومه، واهدافه سلاميالبنك الإ الفرع الثاني

  .مهمفهو أولا:

 ـ  سلاميالبنك الإبنك استثمار:  سلاميالبنك الإ  ـ الا يمكن أن يكـون بنكً ا ا تجاريلطبيعتـه   نظـر

يعتمد على المشاركة والبحث عن الفرص الاستثمارية ولكنه مختلف عـن   يجب ان الاستثمارية وأنه

بنوك اسـتثمارية   ةسلاميالبنوك الاستثمارية التي تعتمد على الفائدة في التمويل لذلك تعتبر البنوك الإ

  .)1(لا تعتمد على الفائدة أو بنوك تمويل بالمشاركة

      ةسلاميالبنوك الإ أهداف :ثانيا

البنكية في إطار أحكـام   والمنتجات تقديم الخدماتتحصيل الربح من خلال ي ساسالهدف الأ  

 أهـداف خاصة بالتعامل و أهدافمالية و أهدافويمكن تقسيم الهدف الرئيسي إلى  ةسلاميالشريعة الإ

  :)2(نقاط التاليةعلى تحقيق ال هدافابتكارية ويشتمل كل نوع من الأ أهدافداخلية و

 رباحمالية (جذب الودائع، تنمية الاستثمار، تحقيق الأ أهداف.(  

 خاصة بالمتعاملين (تقديم الخدمات، توفير التمويل، توفير الأمان للمودعين). أهداف  

 (تنمية الموارد البشرية، النمو، الاستثمار). داخلية أهداف  

 ابتكارية (ابتكار صيغ الاستثمار، ابتكار وتطوير الخدمات) أهداف. 

  

 

                              
 .                                  سلامي، جامعة الملك عبد العزيز، جدةالاقتصاد الإ أبحاثبحث مركز  )،1998محمد ( القري، )1(

  

مجلة دراسات اقتصادية  دراسة نظرية تطبيقية، ية،سلامالمصارف الإ أداءمعايير تقييم ) 1997محمد( البلتاجي، )2(
  .117ص ، 2إسلامية، الجزء الخامس، عدد
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  بهما ةسلاميماهية التجارة والوساطة وما هي علاقة البنوك الإ :الثاني المطلب

   :)1(في هذا المطلب تفصيل لهذه البنود كالتالي  

الودائـع)   أصـحاب من المعروف أن البنك التقليدي قائم على الوساطة بـين المقرضـين (    

للبنوك وهي خلق النقـود   خرىثم ظهرت الوظيفة الأومن  ،مقابل فروقات في الفائدة ،والمقترضين

  أي مقدرة البنك على مضاعفة قيمة الوديعة الواحدة لعدة أضعاف.

  ةسلاميعلاقة الوساطة بالبنوك الإ :ولالفرع الأ

في القـدرة والمعرفـة    فرادمن واقع تفاوت الأ أهميتها: تستمد الوساطة الوساطة المالية اهمية  .أ 

وهنـا ينشـأ    ،لتلبية حاجات جميع الأطراف فرادفهناك حاجة  للتكامل بين الأ ،والثروة والمهارة

الاسـتثمار واسـتغلال   دور البنوك في الوساطة بين صاحب المال مع من يمتلكون القدرة على 

  جر لتحقيق مصلحة جميع الأطراف.الفرص مقابل أ

  .)2(بالوساطة ةسلاميالبنوك الإ دور  .ب 

من المضاربة والمرابحـة والبيـع    ةسلاميإن جميع صيغ التمويل المبتكرة لعمل البنوك الإ  

 ،سـلامي على مر التـاريخ الإ  هي صيغ التمويل للتجار م وغيرها كانت بالتقسيط والمشاركة والسل

 ةيساسالأ اتقوالفر من على الرغم من أنه يجب الانتباه للطبيعة المختلفة للبنك بصيغته الحالية إذ أن

عبـر   ،دور الوسيط دون عزل للمخـاطر ل سلاميالبنك الإ والتقليدي هي تأدية سلاميبين البنك الإ

 مـوال الأ مصـادر الصيغ الشرعية التي تعتمد على المضاربة والمشاركة والمرابحـة .....الـخ ل  

إذ من المفروض أن يتحمل صـاحب المـال المخـاطرة حسـب صـيغة التمويـل        ،واستخداماتها

المشـكوك فـي مطابقتهـا     أوالمستخدمة، وعليه يجب أن تبتعد البنوك عن صيغ التمويل المحرمة 

                              
  جدة. ،جامعة اللك عبد العزیز، يسلامالاقتصاد الإ أبحاثمركز : بحث) 1998( محمد، القري )1(
  .42ص سلامية، بحث تطبيقي، الوساطة المالية في المصارف الإ)، 2012وفاء (محمد،   )2(
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لأحكام الشريعة وبشكل خاص  تجنب الربا أو شبهة الربا ويجب أن لا تقوم البنـوك بـأي عمـل    

غيـر  طها عبر الصيغ الشرعية الصـحيحة  ويجب أن تمارس البنوك نشا ةسلاميللشريعة الإمخالف 

  .ةسلاميمخالفة لأحكام  الشريعة الإال

 ةسلاميعلاقة التجارة بالبنوك الإ: الفرع الثاني

  .)1( معنى التجارة في اللغة هي تقليب المال بغرض الربح كما ورد في القاموس المحيط  .أ 

حظر ممارسة التجارة  في السلع العينية على البنوك وانما المقصود بان البنك تاجر اي تـاجر    .ب 

 التـي  تعتبـر نفسـها تـاجر حقيقـي      ةسلامييعارض هذا المفهوم البنوك الإ وتبعا لذلكنقود 

 :)2(التالية سبابللأوالمغزى لهذا الحضر يرجع   

غير النقـود عنـد الحاجـة     خرىالأ صولالحد من المخاطرة التي تنشأ من صعوبة تسييل الأ  .أ 

  لمواجهة السحوبات على الودائع.

منع المضاربات في السلع والخدمات وفتح المجال أمام الجمهور للاستثمار والاستفادة من رأس   .ب 

  مال البنوك.

مشروعة بسبب امتلاكـه للمعلومـات   النزول البنك إلى ميدان التجارة يثير مسألة المنافسة غير   .ج 

 .موالامتلاكه للأالتجارية و

  التجارةبين الوساطة المالية أو  ةسلاميالبنوك الإ :الفرع الثالث

التجارة الحقيقية تؤدي  أعمالممارسة البنك ن أ منهم رفيق المصريو يرى كثير من الكتاب  

يتاجر  فعندئذا ولا يقبل منه الوساطة إلى شرعية معاملاته وعوائده أي يجب أن يكون تاجرا حقيقي

ا بالمعنى الاصطلاحي المعروف بالسلع ويكون له معارض ومخازن ولا يكون بنكً سلاميالبنك الإ

                              
  .379ص دمشق،سوريا،  ، مكتبة النوري، 1الفيروز ابادي، القاموس المحيط، ج  )1(
  .67ص السعودية، دار ابن الجوزي، ية،سلامالخدمات الاستثمارية في المصارف الإ، )2005يوسف ( الشبيلي، )2(
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تاجرا وإذا أراد أن يكون وسيطًا فعليه التخلي عن المتاجرة في السلع  أصبحفإن امتلك السلع 

  وبالتالي يصبح كباقي البنوك التجارية إذن هناك خياران للبنوك عليه الاختيار بينهما.

  صورية. ما تاجر بالسلع تكون تجارته وإذا ،ن يتمسك بمصرفيته ويضحي بمشروعيتهما أإ  .أ 

  وتكون تجارته بالسلع حقيقية. ،مصرفيتهيتمسك بمشروعيته ويضحي ب أن ماإ  .ب 

علـى   الوساطةز تجيلا المضاربة و أومن خلال الوكالة  الوساطةن هناك جهات  تجيز أمع   

ن بعـض الفقهـاء   أذ إ مـوال الأات استخداملمصادر و خرىناهيك عن المنتجات الأ ،الفائدة أساس

وبـذلك   يضارب ويطلب له الأجر أو الـربح حسـب دوره   أن لمضاربان يوكل وللوكيل وا لأجاز

 ـ أصحابا بين وسيط عبر منتجات مباحة شرعي سلامييكون البنك الإ ن ومسـتخدمي  يالمال الحقيقي

 لتجنب المخاطر، موالات الأستخداملا تتجنب المضاربة والمشاركة ةسلاميولكن البنوك الإ موالالأ

تعـرض  عـن طريـق المشـاركات     في معاملة موالوالمحتاجين للأفإذا دخل البنك مع المتعاملين 

  :)1(ةية ومخاطر تجاريأخلاقلنوعين من الأخطار مخاطر 

 خطر احتساب حصة البنك من قبل المتعاملين بأمانة.ية هي أخلاقمخاطر    .1

من  خطر التعرض للخسارة التجارية وتعرض البنك للخسارة وبالتاليما المخاطر التجارية هي أ  .2

  .تبعا لذلك الودائع بأصحابالضرر الممكن ألحاق 

   

                              
  .15ية، دار المكتبي دمشق، ص سلامبحوث في المصارف الإ، )2001رفيق ( المصري، )1(
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 مفهوم الأداء والمصطلحات ذات الصلة.  :لثثاالمطلب ال

  داءالأمفهوم  الفرع الأول:

 إليهيصال الشيء للشيء أو وصوله إن الفعل أدى بمعنى أيقول ابن فارس  :)1(العربيةفي اللغة  -1

 من تلقاء نفسه.

بالرغم مـن عـدم    عمالا في ميدان الأكثير داءيستخدم مصطلح الأ :)2(اصطلاحا داءالأمفهوم  -2

مستخدمة فـي  تعريف محدد وبسيط لهذا المصطلح ويقصد بذلك أنها تتوافق مع كلمات كثيرة  إيجاد

 حـاول ه في عدة ميـادين ومـع ذلـك ن   ستخدامغير محدد لا داءلذلك يبقى مصطلح الأعدة ميادين 

  وتعيين الخصائص التي يتميز بها. داءالوصول لتعريف محدد للأ

 المؤسسة لمواردهـا  استخدامبأنه تلك العملية التي تعكس  داءالأب ولكن على الاغلب يقصد   

أي تعنـي اسـتغلال    اهأهـداف جعلها قادرة على تحقيق لبشرية واستغلالها بالصورة التي تالمادية وا

  .)3(هدافلتحقيق الأ وكفؤة، الموارد بصورة فعالة

هو الفرق بين القيمة المقدمة للسوق ومجموع القـيم   داءأن الأ آخرونيرى مختصون هذا و  

ا المستهلكة وهي مجموع التكاليف لمختلف الأنشطة فبعض الوحدات تعتبر مراكز تكلفة وتساهم سلبي

مراكز ربح وهي في نفس الوقت مسـتهلكة   يرى أنها عن طريق التكاليف والبعض الآخر داءفي الأ

عن طريق تحويل مـواد خـام محـدودة     للموارد بمعنى آخر مدى مساهمة الأنشطة في خلق القيمة

  .  )4(سلع نهائية ذات قيمة عالية إلىالتكاليف 

                              
  .74، ص1، جس اللغة، دار الجيل، بيروتمعجم مقايي)1991(ابن فارس،  )1(
  .87صموارد البشرية، الأردن، ال )إدارة1996مصطفى (شاويش،  )2(
  .231، ص 2000)، الإدارة الاستراتيجية، دار وائل للنشر، عمان، عام 2000الحسيني، فلاح ( )3(
  .62ص التخطيط الاستراتيجي، ، أصول)2016هيثم ( ذيب، )4(
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شمل ة القيمة والتكلفة بل المفهوم الأثنائي كل ما يعكسهو  داءن الأأإلى  جمالا نعني بذلكإو  

  الاستراتيجية.   هدافهو تحقيق الأ داءللأ

 واتجاهـات يـدولوجيات  وأ أهدافلتعدد  داءتعريف محدد للأ إلىلم يتوصل العلماء واخيراً   

  .ين في دراساتهم  فمنهم من يميل إلى الجانب الكمي ومنهم من يلجأ للجانب التنظيميالباحث

  .المصطلحات ذات الصلة في الأداء الفرع الثاني:

   الكفاءة:-1

الأمثل للموارد البشرية والمادية المتاحة  لتحقيق أكبر قدر من  ستخدامالا تعرف الكفاءة بأنها  

، لـذلك  داءا عن الكفاءة فـي الأ كان معبر أكثروكلما كانت المدخلات أقل والمخرجات  ،المخرجات

  . )1(داءمن عناصر الأ اًعنصرتعتبر الكفاءة 

التعظيم في أي  أخرىية مرتبطة بالعلاقة بين المدخلات والمخرجات وبعبارة نتاجالكفاءة الإ  

  المؤسسة.  إليههدف تسعى 

  :الفعالية-2

ويتم قيـاس فعاليـة الوحـدة     ،ها المخططةأهدافتستخدم لقياس قدرة المؤسسة على تحقيق   

والفعاليـة بهـذه    ،بنسبة ما تحققه من نتائج فعلية إلى ما كانت ترغب فيه حسب الخطة قتصاديةالا

إلى كميـة   أوهدف التعظيم  إلى النهائية من المخرجات دون النظر بتحقيق الكمياتالصورة مرتبطة 

  .)2(الموارد المستخدمة في سبيل الحصول عليها

قد تتسم المؤسسة بحيث أنه هناك ارتباط واضح بين الكفاءة والفعالية ويظهر من السابق أن   

ن الكفـاءة تشـمل تحقيـق    أالمـوارد أي   استخدامن لا تتسم بالكفاءة بكول هدافبالفعالية بتحقيق الأ

  الطرق وبأقل الموارد. بأقصرالمخرجات و بأكبر ولكن هدافالأ

                              
  .59، ص1999، ، مبادئ محاسبة التكاليف الصناعية، الدار الجامعية، الاسكندريةأحمدنور  )1(
  .201، ص داء، الدار الجامعية، الاسكندريةلأتوازن ا ) إدارة2004بحيري، سعد( )2(
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في  هاهدافلأالفعالية دالة لمدى تحقيق المؤسسة  نأ يأ داءالأيركز مفهوم الفعالية على نتائج   

 ليو تقلأم الناتج يتعظ ن الكفاءة تعني أووتحقيق هدف الربحية في البنوك التقليدية  ةسلاميالبنوك الإ

لذلك يجب على المؤسسة تحقيق قدر معين مـن   والتقليدية  ةسلاميكلاهما في البنوك الإ أوالموارد 

  .)1(البقاء والنمو أجلالفعالية والكفاءة من 

  وعلاقته بالمعايير والمؤشراتمفهومه واهدافه  تقييم الأداء :رابعالمطلب ال

  بالرقابة داءوعلاقة تقييم الأ داءتقييم الأ  :الفرع الأول

 ـعملية نها أ والحقيقة خطاءهي مراقبة لتصيد الأ داءيعتقد البعض أن عملية تقييم الأ   ة إداري

وبنـاء   ،)2(المنشـأة  أداءعن الخطة بعد رصد المشكلة التي تؤثر على  نحرافاتمتكاملة لتصحيح الا

على النتائج التي تم التوصل التي ترتكز  دارةشكل من أشكال الإ داءيعتبر تقييم الأ ساسعلى هذا الأ

الموارد مـن خـلال إعـداد     استخدامب ختلف المستويات والتي تقوم إليها جراء هذه العملية على م

بالصورة المثلـى التـي   ية نتاجالطاقة الإ استخداماي  لمنشأةا أهدافلكل   الخطط التي تعظم المنفعة

  .)3(تخفض التكاليف وتزيد الربحية

   المنجـزة   عمـال الأ قيـاس عملية عبارة عن  هي داءن عملية تقييم الأأ نجد على ذلكوبناء

نقـوم   منطلـق المطلوبة ومن هذا ال هدافومقارنتها مع المطلوب المحدد في الخطط الذي يحقق الأ

  .داءفي الأ نحرافاتتحديد نقاط القوة والضعف وتصحيح الاب

   

                              
  .201، الدار الجامعية، الاسكندرية، ص داءتوازن الأ إدارة )2004سعد( بحيري،  )1(
  .18، ص ردنوالتنبؤ بالفشل، مؤسسة الوراق للنشر، الأ داءالتحليل المالي: تقييم الأ )2000حمزة ( الزبيدي، )2(
  .140الأداء الاقتصادي، دار النهضة العربية، بيروت، ص ) تقييم 1966موسى، أحمد ( )3(
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  :ةسلاميالبنوك الإ أداء تقييم أهداف :الفرع الثاني

  :)1(ما يلي ةسلاميالبنوك الإ أداءتقييم   أهدافومن   

ه التي أنشئ مـن أجلهـا وهـي الربحيـة     أهدافتحقيق ل  سلاميالبنك الإ بيان مدى وصول  

  .ةسلاميالشريعة الإ لمبادئبصورة موافقة  والاجتماعية والبيئية قتصاديةوالتنمية الا

  .سلاميالخدمات والأنشطة المختلفة للبنك الإ أداءتقييم   .أ 

  تدعيمها.على بيان نواحي التفوق والنجاح والتطور في خدمات البنك وأنشطته والعمل   .ب 

ت على نتائج الأنشطة والخدمات واقتـراح الحلـول   أثربيان نواحي القصور والمخالفات التي   .ج 

  لمعالجتها.

  التي أدت لذلك وتدعيمها. سبابل التطور والنمو في جميع أنشطة البنك وخدماته والأبيان معد  .د 

رسم سياسات وبناء خطط مستقبلية واتخاذ قرارات استراتيجية تساعد على تطور البنـك فـي     .ه 

 المستقبل.

 داءبالأ والمؤشرات علاقة المعيار :الفرع الثالث

  تعريف المعيار  -  أ

المعيار على أنه هدف مرغوب في تحقيقه أو نموذج مثالي تم فرضـه مـن    وعرف كوهلر  

لاتخـاذ   لحكومية وغيرهـا ومنهـا ننطلـق    الإجماع والتقاليد والهيئات اكالدين و قبل جهات معينة

  .)2(مقياسا للرقابة على النشاطنشكل و القرارات

  

  

                              
ية، كتاب الكتروني مـن موقـع   سلامالمراجعة والرقابة في المصارف الإ إرشاداتدليل  )2003حسين ( شحاتة، )1(

www.darelmashora.com.  
 ـ سـلام الحاجة إلى إعداد معايير محاسبية خاصة بالبنوك الإ)1999محمد، عمر( )2( ات اقتصـادية  ية، مجلـة دراس

  .35، ص219، عدد 4ي للتنمية، ج سلامية، البنك الإإسلام
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  الفرق بين المعايير والمؤشرات  - ب

وله خصائص عامة تطبق على محتويات مختلفـة أمـا   المعيار هو خاصية يجب احترامها   

نوعية) ونلجأ في الغالب لمؤشـرات   المؤشر فهو علامة يمكن ملاحظتها داخل المعايير(إما كمية أو

ولكـن هـذه    داءتقيـيم الأ  أجللنتبين مدى احترام المعايير لذلك نلجأ إلى مجموعة من المعايير من 

نما تحتاج إلى جملة من المؤشرات التي تجعل هـذه المعـايير   وإ داءالمعايير لا تكفي للحكم على الأ

  .)1(إجرائية

إذن المؤشرات هي إشارات تستخدم لتوضيح الاتجاه أو وصف مقياس التقدم نحو الهدف في   

تحقق المعايير ويمكن للمؤشرات ان تكـون نوعيـة أو    مقدار غالبا ما تستخدم لقياس وهي المعايير

  كمية.

                              
  .40، صية، كتاب الكترونيسلامالمراجعة والمراقبة في المصارف الإ إرشاداتليل ) د2003حسين(شحاتة،  )1(



www.manaraa.com

33 

 

  

  

  

  

  الفصل الثاني

  .ةسلاميأنظمة الرقابة على البنوك الإ

  الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية. المبحث الأول:

  .الإسلاميةالرقابة المصرفية على البنوك  المبحث الثاني:  

  .الإسلاميةالرقابة الداخلية في البنوك  المبحث الثالث:

  .الإسلاميةالرقابة الخارجية في البنوك  المبحث الرابع:

 سلامية.لإالرقابة الدولية على البنوك ا المبحث الخامس: 
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  المبحث الأول

  الرقابة الشرعية في البنوك الإسلامية

من خـلال   سلاميةارتقى مستوى الرقابة الشرعية ليواكب التطورات التي حدثت للبنوك الإ  

نظـام   أصـبح و سـلامية، لأحكام الشريعة الإ سلاميةالبنوك الإ أعمالموافقة  مستوى رقابي يضمن

لذلك رأينا في هذا المبحـث بيـان    ،لنظام الرقابة التقليدية من حيث التقنيات اًالرقابة الشرعية موازي

في مجـال   أهميةالتطورات التي حدثت لهذا النوع من الرقابة وبالذات لما لهذا النوع من الرقابة من 

  .سلاميةعمل البنوك الإ

 أداءهـا علـى   أثرلشرح موضوع الرقابة الشـرعية و  مطالبمن ثلاثة  يتكون هذا المبحث  

 .سلاميةالبنوك الإ

 مفهوم الرقابة الشرعية ومهامها ومسؤولياتها. :ولالأ المطلب

 .التدقيق الشرعي الداخلي الثاني: المطلب

  جي.التدقيق الشرعي الخار الثالث: المطلب
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  : مفهوم الرقابة الشرعية  ولالأ المطلب

  تعريف الرقابة الشرعية :ولالفرع الأ

التأكد من تنفيذ الفتـاوي الصـادرة عـن جهـة     هي عملية : )1(يالتالب ينالباحث أحدعرفها   

  .ةسلاميتخالف الشريعة الإ أعمالالبدائل والصيغ المشروعة لأية  إيجادو ،الاختصاص

جميع العناصر والأنشطة الرقابية التي تستخدم للتأكـد   عبارة عن : هي)2(كالتالي كما عرفت  

  .ةسلاميللشريعة الإ سلاميالبنك الإ أعمالمن مطابقة 

فـي جميـع  انشـطتها     ةسلاميالإيقصد بها: فحص مدى التزام المؤسسة بالشريعة  كما أنه  

عقـود التأسـيس، الـنظم    وتشمل فحص العقود، الاتفاقيات، السياسات، والمنتجات والمعـاملات،  

ية، القوائم المالية والتقارير خاصة تقارير المراجعة الداخلية وتقارير عمليات التفتـيش التـي   ساسالأ

ويحق لهيئة الرقابة الشرعية الاطلاع الكامـل علـى جميـع السـجلات     ، يقوم بها البنك المركزي

الصـلة والمـوظفين    والمعاملات من جميع المصادر بما فـي ذلـك الرجـوع للمستشـارين ذوي    

  .)3(المختصين

شـطة  الأن جميـع  عملية متابعة وفحص وتحليـل  : هي عبارة عنولها تعريف اخر كالتالي  

التي تقوم بها المؤسسة للتأكد من أنها تتم وفقا لأحكـام ومبـادئ الشـريعة     والتصرفات  عمالوالأ

 خطـاء الملائمة المشروعة مع بيان المخالفـات والأ  ساليبها الوسائل والأاستخداموذلك ب ةسلاميالإ

وتصويبها ووضع البدائل المشروعة لها وتقديم التقارير إلى الجهات المعنية متضمنة الرأي الشرعي 

                              
مجلـة   ية،سـلام الرقابة الشرعية والرقابة المالية في المؤسسـات الإ  ) بحث في العلاقة بين1996محمد( زعير، )1(

  .182عدد  ي،سلامالاقتصاد الإ
  .4)، بحث في اثر الرقابة الشرعية على معاملات البنك الإسلامي، عام  ص1994، فارس (ابو معمر )2(
معايير المحاسبة والمراجعة للمؤسسات الماليـة   )2000(يه سلامهيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإ )3(

  .15ص الإسلامية، البحرين، 
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والقرارات والتوصيات والإرشادات لمراعاتها في الحال لتحقيق الكسب الحـلال وفـي المسـتقبل    

  .)1(بغرض التطوير للأفضل

  مهام الرقابة الشرعية ومسؤولياتها الفرع الثاني:

البنـوك   أعمـال مطابقـة   إلـى تقصد الرقابة الشرعية تنفيذ العديد من المهام كلها تقود   

  .)2(ةسلاميويعتبر هذا الهدف ملزم للبنوك الإ ةسلاميوتصرفاتها لأحكام الشريعة الإ

  .)3(فيما يأتي وتكمن مهام الهيئة الشرعية

نظام العمل ويحدد الاختصاصات والمسؤوليات وينظم العلاقات مع ات يشمل إجراءعداد دليل إ - 1

 الأطراف الداخلية والخارجية.

 2000عـام   28بالحسبان قـانون البنـوك رقـم     خذمراعاة البيئة الشرعية والتشريعية مع الأ - 2

  أ في المملكة.-53 المادة رقمومراعاة أحكام 

 الهيئة. أعضاءعلى  سلاميالبنك الإ بتطبيق قواعد مدونة السلوك العمول بها في الالتزام - 3

 يجب ان يسعى عضو الهيئة لتحقيق ما يلي: - 4

  نصاف بين الأطراف المختلفة.المحافظة على العدل والإ  .أ 

  مراعاة الأمانة والنزاهة.  .ب 

  اتخاذ القرار المناسب مع مراعاة كافة الجوانب .  .ج 

 تبعاً للمذاهب المختلفة. الآراءتقدير اختلاف   .د 

 

                              
سـلامية، حوليـة   الفنية للرقابة الشرعية وعلاقتها بالمؤسسات الماليـة الإ  سسالأ) 2002عبد الستار(أبو غدة،  )1(

  .8، ص 4، عددالبركة
  .8، ص 4) حولية البركة، عدد2002هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية، ( )2(
  .32) البنك الإسلامي الأردني ص 2015دليل الحاكمية المؤسسية ( )3(
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  الثاني: التدقيق الشرعي الداخلي المطلب

 البنـك  أدت مسؤوليتها اتجـاه تطبيـق  التأكد من ان الهيئة الشرعية البنك  إدارة يجب على  

ا لما تقرره المعايير وفق سلاميخلال ممارسة العمل المصرفي الإ ةسلاميومبادئ الشريعة الإ حكاملأ

  .بشأن التعاملات المالية ةسلاميالإ حكاموالأ

 التدقيق الشرعي الداخلي: دائرة تعريف :ولالفرع الأ

أو قسم) ضمن الهيكل التنظيمي للمؤسسة ووظيفة هذه الوحدة التأكد  إدارةة (إداريوحده  هي  

 ةسـلامي وأنها مطابقـة للشـريعة الإ  الشرعية وعملياته بقرارات الهيئة  من التزام البنك في منتجاته

   .)1(التأكد من فاعلية قرارات الهيئة الشرعية دارةووظيفة الإ

  الرقابة الشرعية الداخلية:دائرة  أهداف :الفرع الثاني

  :)2(تيفي الآ هدافتتلخص أهم الأو

متابعة جميع ما يصدر من هيئات الرقابة الشرعية من فتاوي وقرارات.                                                                                                  .أ 

فحص جميع العمليات التي يقوم بها المصرف ومدى التزام البنك بقرارات وفتاوي هيئة الرقابة   .ب 

  .ةسلاميالإالشرعية وتقيده بأحكام ومبادئ الشريعة 

 ـية التي توصل لها المراقب الشرعي مـع الجهـات الإ  ولمناقشة الملاحظات والنتائج الأ  .ج  ة داري

  المعنية.

                              
هـا وشـروطها،   أعمالية سـلام المصارف الإ أعمالالرقابة الشرعية ودورها في ضبط )، 2009( فداء العياشي، )1(

  .8ي، الدورة التاسعة عشر، صسلامبجث مقدم لمجمع الفقه الإ
، بحث مقدم للمؤتمر العـالمي الثالـث   يةسلامفعالة في المصارف الإالرقابة الشرعية ال)، 2005محمد (القطان،   )2(

  .25صللاقتصاد الإسلامي، جامعة أم القرى، 
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ن أالمركزيـة   مع نسخة إلى هيئة الرقابة الشـرعية  دارةتقديم تقارير ربع سنوية إلى مجلس الإ  .د 

 ن تصـحيح لعمليـات المصـرف وتعليماتـه بشـأ     تتضمن ما تم القيام به من فحـص  وجدت

 المتميزة. عمالوالإشادة بالأ نحرافاتالا

 السابقة والمتزامنة واللاحقة. عمالمراقبة جميع الأ  .ه 

 تقديم تقارير دورية حسب الحاجة للجهات المختصة.  .و 

 المؤسسة فيما يخص تعليمات دائرة الرقابة الشرعية. إداراتمتابعة   .ز 

 .ةسلاميطرح برامج تدريبية للموظفين تخص المصرفية الإ  .ح 

 التأكد من الدورات المستندية لعمليات البنك من الناحية الشرعية.  .ط 

   وضع اجرأت عمل تخص عمليات البنك بحيث تمنع المخالفات الشرعية.  .ي 

قرارات أو توصيات تخص سـير   أيةوالأقسام المعنية لتعليمات الهيئة أو  داراتمتابعة تنفيذ الإ  .ك 

  العمل.

هيئـة المحاسـبة والمراجعـة للمؤسسـات الماليـة      يات الصادرة عن خلاقالالتزام بمواثيق الأ  .ل 

  .ةسلاميالإ

 ـ   .م  رهم مـن  المشاركة في تدريب موظفي المصرف والإسهام في توعية عملاء المصـرف وغي

 .سلاميالعمل المصرفي الإ أصولب المعنين 

 تخطيط عمل الرقابة الشرعية :الفرع الثالث

الشرعيين الداخليين بتخطيط كل مهمـة  يوصي معيار المراجعة للمؤسسات المالية المراقبين   

  :)1(من مهام الرقابة الشرعية الداخلية ويجب ان يتسم التخطيط بالتالي

                              
معـايير المحاسـبة والمراجعـة والضـوابط     ) 2000( سـلامية هيئة المراجعة والمحاسبة للمؤسسات المالية الإ )1(

  .28، ص سلامية، البحرينللمؤسسات المالية الإ
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  تجميع معلومات تخص النشاط الذي سيتم مراقبته.  .أ 

  التي سوف يتم مراقبتها. هدافتحديد الأ  .ب 

الداخليـة  الحصول على فتاوي وإرشادات وتعليمات هيئة الرقابـة الشـرعية ونتـائج الرقابـة       .ج 

  .ان وجدت والخارجية الشرعية للسنة السابقة

  الرقابة الشرعية الداخلية. نجازتحديد المواد الضرورية لإ  .د 

  داخل المؤسسة الذي يلزمهم معرفة محتويات الرقابة الشرعية. فرادالاتصال بكل الأ  .ه 

التعرف على مسح للمجالات التي يجب التركيز عليها في الرقابة الشرعية الداخلية بهدف  إجراء  .و 

الأنشطة والمخاطر وضوابط الرقابة واتاحة الفرصـة للجهـات المراقبـة لتقـديم مقترحاتهـا      

  وملاحظاتها.

  عداد برامج الرقابة الشرعية.إ  .ز 

  بنتائج الرقابة الشرعية الداخلية. الإبلاغتحديد طريقة وموعد   .ح 

 .المصرح بهااعتماد خطة العمل بالرقابة الشرعية الداخلية من الجهات   .ط 

  :تنظيم عملية المراقبة الشرعية الداخلية :لفرع الرابعا

نظام الرقابـة الشـرعية الداخليـة     إدارةحسن تنظيم و تضمنوقواعد أن يكون هناك أسس   

  :)1(وذلك على النحو التالي

 الرقابة الشرعية.دائرة وسلطة ومسئولية  هدافتحديد دقيق لأ 

  هدافلتحقيق الأ اللازمةوضع الخطط. 

  ات الرقابة الشرعية.إجراءوجود لوائح وسياسات مكتوبة تنظم  

                              
مرجـع   )، الأسس الفنية للرقابة الشرعية وعلاقتها بالمؤسسات الماليـة الإسـلامية،  2002الستار( عبد أبو غدة، )1(

  .10سابق، ص 
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  الرقابة الشرعية.دائرة  أفرادوجود قواعد تعتبر معايير لاختيار  

 ومن بعض النتائج التـي تتعلـق   التنسيق مع المراجع الخارجي الذي يمكن الاستفادة من خبرته 

 الرقابة الشرعية الداخلية. دائرة أهدافب

 ات من قبل دائرة الرقابة الشرعية بالتنسيق مع الدوائر المعنية لضـمان  جراءوضع البرامج والإ

 .عمالالأ أداء إتقانجودة و

  راء وفتاوي هيئة الرقابة الشرعية والالتزام بها بخصوص المنتجات الجديدة.آالتعرف على 

   .الرد على استفسارات جهاز التنفيذ خلال حركة العمل اليومي 

 .الاضطلاع بمهام الرقابة والتوثيق خلال مراحل التنفيذ المختلفة 

   الشرعية وتصحيحها في ضوء توجيهات هيئة الرقابة الشرعية. خطاءاكتشاف الأ 

بالشـريعة   ةسـلامي في التزام المصارف الإ أساسالواقع أن الرقابة الشرعية الداخلية حجر   

وتصحيحها فورا مـن قبـل المعنيـين فـي      رافاتانحفي كافة عمليات البنك وكشف أية  ةسلاميالإ

  المصرف وضمان عدم التكرار.

دائـرة   أفرادولكي تنجح أنظمة الرقابة الشرعية لا بد من توفر الخلفية الفقهية المناسبة في   

 يجـابي الرقابة الشرعية ولابد من التدريب العملي المهني بالإضافة للخلفية العلميـة وتعـاملهم الإ  

 .ةسلاميلتزام بالشريعة الإبخصوص توخي الا

فـي   نحرافدقيقة لسير العمل لا تترك مجال للاات شرعية  إجراءتكون هناك  كما يجب أن  

وتطبيق قواعدها في سير العمليات. وكذلك وجود توثيـق لكـل     ةسلاميتفسير الالتزام بالشريعة الإ

عنـد الحاجـة   ملائمة تمكن الغير من الاطلاع عليها  عمليات التدقيق في سجلات دفترية ومستندية

  .ةسلاميللتأكد من مطابقة العمل في المؤسسة للشريعة الإي وقت وفي أ
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  :)1(مراحل الرقابة الشرعية الداخلية :الفرع الخامس

  المهام لهيئة الرقابة الشرعية خلال ثلاثة مراحل. أداءتمر عملية   

  مرحلة سابقة للتنفيذ -أولاً

  مرحلة متزامنة مع التنفيذ -ثانياً

 لاحقة للتنفيذ -ثالثاً

  وسوف نقوم بشرح مراحل الرقابة الشرعية بالتفصيل كالتالي:  

 الرقابة الشرعية القبلية (قبل التنفيذ). :أولا

من العناصر المـؤثرة فـي    سلاميتعد الرقابة الشرعية التي تسبق التنفيذ في المصرف الإ  

  في الواقع العملي ويتضح ذلك من خلال العناصر التالية: ةسلاميتقديم المنتجات الموافقة للشريعة الإ

  البنك فهـي التـي    إدارةالرقابة الشرعية حلقة الوصل بين هيئة الرقابة الشرعية وبين  رةئداتعد

 توضح لهيئة الرقابة الشرعية طبيعة ومكونات المنتج المقدم.

  الرقابة الشرعية الداخلية بمراجعة إعداد المنتج قبل التطبيـق مـن خـلال مراجعـة      رةئداتقوم

التأكد من مطابقة النصوص الواردة بالنماذج لمضمون الفتوى الصادرة و صياغة النماذج والعقود

 عية.من الهيئة الشر

  الالتـزام بالقواعـد    نظـام يـدعم  الرقابة الشرعية للنظام الآلي والتأكد من وجود  رةئدامراجعة

 مثل عدم السماح بتوقيع عقد البيع قبل التأكد من تسجيل البضاعة في دفتر البنك.الشرعية 

  نـك  تطبيق الشروط الخاصة بالتعاقدات بـين الب  تتضمن وأنها الآليالتأكد من أن أنظمة الحاسب

    .لعمليات التمويل بالمشاركة والحسابات الاستثمارية رباحوالمتعاملين في عمليات توزيع الأ

                              
ية بـين الواقـع   سـلام بحث الرقابة الشرعية فـي المصـارف الإ   )2007لجرجري، أحمد (ا، محمد والعزاوي  )1(

  .28-27صبحث مقدم للمؤتمر العلمي الخامس، جامعة فيلادلفيا،  والطموح، المعهد التقني في الموصل، 
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  إصدارالتأكد من أن أنظمة العمل للمنتجات قد تم اعدادها وفق أحكام الشريعة وقواعدها وأنه تم 

  الفتاوي التي تجيزها.

  توحيـد طريقـة العمـل لـدى     ات يتضمن الضوابط الشرعية للمنتجات بهدف إجراءإعداد دليل

  العاملين.

 الداخلية خلال التنفيذ الرقابة الشرعية ثانياً:

خلال المراحل البدائية للتنفيذ لضمان تطبيـق البنـك    أول بأولاالبنك  أعمالوتشمل متابعة   

تصـحيح  الوالعاملين للفتاوي الصادرة بخصوص سير العمل ويتم كذلك التقييم والتوجيه للعمليـات و 

  .)1(والغايات هدافعن الأ نحرافاتللا

تعتبر عملية الرقابة الشرعية المتزامنة مع التنفيذ من أهم مراحل عمليات المراقبة ويتضـح  

  :)2(ذلك من خلال شرح النقاط التالية

  الرقابة الشرعية بشرح الفتوى المتعلقة بالمنتجات وسير العمل بطريقة مفصلة تسـهل   رةئداتقوم

لين وتوحد طريقة العمل وهذا يمكن العاملين من فهم الفتوى المرفقة بطريقـة  التطبيق على العام

 صحيحة.

 في تحديد الصيغة التمويلية المناسبة لتمويل المشروعات المقدمـة   مشاركة دائرة الرقابة الشرعية

 .من المتعاملين

 في صياغة العقود والاتفاقيات مع الجهات الخارجية مشاركة دائرة الرقابة الشرعية. 

  الرقابة الشرعية بشرح الفتوى وضوابط المنتج الشرعية عن طريق عقـد الـدورات    رةئداتقوم

 لتنفيذ لما له من دور كبير في فهم طبيعة المنتج مـن قبـل العمـلاء   التدريبية قبل طرح المنتج ل

 وإقناعهم فيه.

                              
مرجـع  ) بحث في العلاقة بين الرقابة الشرعية والرقابة المالية في المؤسسات الإسـلامية،  1996محمد ( زعير، )1(

  .45سابق، ص 
  .10رجع سابق، ص ممعايير تقييم أداء المصارف الإسلامية دراسة نظرية تطبيقية،  )1997محمد( البلتاجي،  )2(
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 لتطبيق المنتج.مراجعة عمليات الدعاية والإعلان المرافقة تقوم دائرة الرقابة الشرعية ب 

  بطريقة عمليـة  للرد على استفسارات المعنيين  سئلةتجميع ملائم للأتعمل دائرة الرقابة الشرعية ب

 .الشرعية الهيئة قبل للمنتجات من اية استفسارات بخصوص الفتاوي الصادرةو

 اكان متوفر إذا بيان الحكم الشرعيو خرىت بين البنك والأطراف الأالمشاركة في حل النزاعا.  

 .الرد على الاستفسارات اليومية أثناء سير العمل 

  الرقابة الشرعية اللاحقة :ثالثاً

غير مخالف للشـريعة   أنهن تنفيذ العمل يتم وفق الضوابط الشرعية وأ تهدف إلى التأكد من  

  من كل الجوانب وذلك من خلال العناصر التالية: ةسلاميالإ

  عينات للتفتيش والتأكـد   أخذوالفروع و دارةالرقابة الشرعية بعمل زيارات ميدانية للإ إدارةتقوم

  وفق الفتاوي الشرعية الصادرة بخصوص المنتجات. قد تم تطبيق المنتجات ان من

  وانمـا لمعرفـة    خطاءالشرعية ليس بقصد تصيد الأ خطاءالرقابة الشرعية بفحص الأ إدارةتقوم

 .في المستقبل أخرىوقوعها لمنع حصولها مرة  أسباب

  والفروع من أجل تصويب الملاحظات التي تم اكتشافها وعمـل سـجل لتلـك     داراتمتابعة الإ

  الملاحظات من أجل المتابعة.

 حسب ما هو منصوص عليه في عقد المضاربة. رباحالتأكد من دقة توزيع الأ 

 الشرعي لبيان مدى التزام البنك بقرارات الهيئة الشرعية وتقديمـه للجمعيـة    داءإعداد تقرير الأ

 العمومية.

 .التأكد من احتساب الزكاة بشكل دقيق وتوخي الدقة في صرفها لمستحقيها 
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 الثالث: نظام التدقيق الشرعي الخارجي المطلب

قـوم بـالتطرق للتـدقيق الشـرعي     أوسوف  ردنلا يوجد تدقيق شرعي خارجي في الأ ملاحظة:

  .بشكل عام ةسلاميالمطبق في البنوك الإالخارجي 

  مفهوم التدقيق الشرعي الخارجي وأهميته. :الفرع الأول

تتضمن  عملية يقوم بها شخص مؤهل مستقل عن ةعبار :)1(تعريف التدقيق الشرعي الخارجي :أولا

تزمـة بالضـوابط   والعقود المبرمة بهدف بيان إذا ما كانـت المؤسسـة مل   المؤسسة أعمالفحص 

الصادرة عن هيئة الرقابة الشرعية والمعايير الصادرة مـن هيئـة المحاسـبة     والتوصيات والفتاوى

 ـ  ةسلاميوالمراجعة للمؤسسات الإ ن النـدوات والمـؤتمرات الصـادرة    ومن المجامع الفقهيـة وم

الخـارجي لمواجهـة   الشـرعي  وأكد على الحاجة للتدقيق ، ةلاميسبخصوص المؤسسات المالية الإ

  .ةسلاميمخاطر عدم الالتزام بالشريعة الإ

 )2(أهمية التدقيق الشرعي الخارجي :ثانياً

  في البنود التالية:   ةسلاميتظهر أهمية التدقيق الشرعي الخارجي للمؤسسات المالية الإ  

هـا  أعمالتعزيز ثقة المساهمين والمتعاملين بالجودة الشرعية لمنتجات البنك وعملياته ومطابقـة   - 1

قيمة اسـتراتيجية للمؤسسـات    الخارجي ذوالشرعي ويعتبر تقرير التدقيق  ةسلاميللشريعة الإ

  .ةسلاميالمالية الإ

 ـهيئة الرقابة الداخل أعمالعلى  يجابيالإ ثرللتدقيق الشرعي الخارجي الأ - 2 ميه الافتـائي  ية بقس

البنـك مـن    أعمالحفظ ب أنها قامت وهوالهيئة الشرعية الداخلية  وظيفةنها تعزز أو ،والرقابي

 .المخالفات الشرعية إذ أنها رقابة على رقابة

                              
  .التدقيق الشرعي الخارجي ورقة عمل،  )2009محمد( جاسر،  )1(
استراتيجية التدقيق الشرعي الخارجي، المؤتمر الرابع للهيئات الشـرعية للمؤسسـات    )2004رياض ( الخليفي، ) 2(

  .6ص سلامية، البحرين، المالية الإ
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  الإعداد للتدقيق الشرعي الخارجي. :الفرع الثاني

مرحلة الإعداد لهذا العمل لذلك كـان   جودةالو يتصف بالمهنيةن يسبق تنفيذ كل عمل ألا بد   

حتما على المراقب الخارجي أن يمر بمرحلة الإعداد قبل تنفيذ الرقابة ومن أبرز عناصـر مرحلـة   

  .بكل جوانبه نطاق العمل الإعداد تحديد
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  المبحث الثاني

  ةسلاميالرقابة المصرفية على البنوك الإ

لذلك لا بد  ،من الودائع تخص العملاء أنواعيجد عدة  ةسلامين المتتبع لحسابات البنوك الإإ

شأنها شأن البنوك التقليديـة مـع التشـديد علـى      ةسلاميمن رقابة البنك المركزي على البنوك الإ

  بخصوص الودائع وطرق الاستثمار. ةسلاميالمخاطر الخاصة التي تتعرض لها البنوك الإ

 وأهـدافها  راحل تطورها والمصـطلحات ذات الصـلة  مفهوم الرقابة المصرفية وم :ولالأ المطلب

  .وأساليبها وتعليماتها النقدية

 مفهوم الرقابة البنكية:  :ولالفرع الأ

 أخـرى أية سلطة  تعريف الرقابة البنكية على البنوك: هي نوع من رقابة البنك المركزي أو  

لها حق الإشراف والمراقبة للنظم البنكية والنقدية والائتمانية والتأكد من كفايـة وصـحة القـوانين    

وتوجيـه النشـاط البنكـي     أخرى والتعليمات الصادرة من قبل البنك المركزي أو أية سلطة إشرافية

للمجتمـع ويحقـق    قتصـادية والتمويلي والنقدي بالاتجاه الذي يخدم خطط التنمية ويخدم السياسة الا

 .)1(هدافهذه الأ السبل لتحقيق أحدالرقابة البنكية من   تعتبره الائتمانية وأهداف

 نالفرق بين الرقابة على البنوك والرقابة على الائتما الفرع الثاني:

 إذامعالجتهـا   حاولى تعني مراقبة كل بنك على حدى والنظر في سياسته الائتمانية وتولفالأ  

ة مـن سياسـتها   أم الثانية تنظر للبنوك بشكل إجمالي ومراقبة الظواهر النقدية الناشـئ دعت الحاجه 

اتها اسـتخدام و البنوك كما لابد من التنسيق بين مصادر ،)2(عن المركز الماليبغض النظر الائتمانية 

 ـتنفيذ سياسة ائتمانية حكيمة بد للبنك من  السيولة المطلوبة أي لا بالحسبان خذمع الأ مشـاكل    هتجنب

  .)3( هواجهت السيولة التي من المحتمل ان

                              
تفعيل انظمة الرقابة المصرفية وتطويرها وفق المعايير الدولية لنظام  )2011صادق ( الشمري،، صلاح والامام  )1(

CRAFTE 358ص ، 90دارة الاقتصادية، عدد نموذجا، مجلة الإ.  
  

  ، الجزائـر، الحديثـة ية في ظل المتغيرات الدولية سلامعلاقة البنوك المركزية بالبنوك الإ )2006(سليمان ناصر )2(
  .102-101ص 

  .6، ص المطبوعات الجامعية، الجزائرالرقابة المصرفية، ديوان  )،1998عبدالكريم(طيار  ) 3(
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 تطور نظام الرقابة البنكية :الفرع الثالث

  التدقيق على أوضاع البنك في لحظة ا منا ملحوظًلقد تطور نظام الرقابة على البنوك تطور 

وبـذلك   ،معينة إلى مرحلة الرقابة المستمرة للوقوف على التغييرات الحاصلة في الوضـع المـالي  

نظام التدقيق البنكي لا يقتصر على دراسة القوائم المالية والتزام البنك بالضـوابط الرقابيـة    أصبح

بل امتد ليشمل نظام الرقابـة   ،ى التزام العاملينوالنظر بمدى سلامة النظام الداخلي والمحاسبي ومد

  :)1(بالمخاطر والذي تم بموجبه تطوير عناصر الرقابة البنكية لتشمل ما يلي

 .تقييم الوضع المالي للبنوك بشكل عام 

 ن يتعرض لها البنـك وحجـم كـل    أللتحقق من المخاطر التي يمكن  اللازمةات ختبارالا إجراء

 نوعية ومدى تناسبها مع رأس المال.  

 والمخاطر التي قد يواجها زماتتقييم كيفية تعامل البنك مع الأ. 

 إدارةغير مقبولة من المخاطر والأجزاء التي تكون فيهـا  الاجزاء التي تكون فيها مستويات  تقييم 

 ضعيفة.المخاطر 

  ةسلاميالبنكية على البنوك الإ تعريف نظام الرقابة :الفرع الرابع

ن أومن الطبيعي  ،ةسلاميوهو نظام رقابة البنك المركزي أو أية سلطة نقدية على البنوك الإ  

بـالرغم   إسـلامي عدم وجود بنك مركزي ضل لرقابة البنك المركزي في  ةسلاميتخضع البنوك الإ

ن علاقـة البنـوك   إذ أ ،التقليديـة ي تميزه عن البنوك وسماته الت سلاميمن اختلاف طبيعة البنك الإ

لذلك وجـب علـى    ،دائن ومدين علاقة وليست الودائع قائمة على المشاركة  أصحابمع  ةسلاميالإ

 ةسـلامي ن هذا لا يعفي  البنوك الإمع اْ ،ةسلاميالبنوك المركزية مراعاة الطبيعة الخاصة للبنوك الإ

المراكـز   سـلامي دورية حتى يتجنب البنك الإن تقوم بتقديم تقارير وكشوف واحصاءات وبيانات اْ

    .)2(المالية الحرجة

                              
  .274-273ص ، 2001الضوابط العامة للرقابة المصرفية، اتحاد البنوك العربية، عام  )،2001سمير( الشاهد، )1(
  .9ص ، القاهرة ية، دار النهضة العربيةسلامالوظيفة الرقابية للبنوك الإ)، 2000( محمد شادي، ابو  )2(
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  :)1(الرقابة البنكیة أھداف :الفرع الخامس
متفـق   أهـداف إلا أن هناك ثلاثة المركزية بالرغم من تعدد نظم الرقابة المتبعة في البنوك   

  :عليها وهي

وذلك يتضمن الحفاظ على البنوك مـن خطـر الإفـلاس    : يالنظام البنك استقرارالحفاظ على   .أ 

بما يشمله من الحفاظ علـى   النظام المالي استقراروالحفاظ على النظام البنكي الذي يؤدي إلى 

 ـ مقدرات الجمهور النقدية  صـول الأ إدارةكما يتضمن ذلك وضع القواعد والتعليمات الخاصة ب

  والخصوم محليا أو خارجيا.

وللتأكد من ذلك يتم فحص الحسابات والمسـتندات  : نظام الرقابة الداخلية الاطمئنان على كفاءة   .ب 

وتقيـيم   صـول محسوبة والاطمئنان على وضع الأالغير عالية وبيان عدم تعرضها للمخاطر ال

العمليات الداخلية وتحليل العناصر المالية الرئيسية والتقيد باتباع القـوانين المفروضـة وتقيـيم    

التي لها تعامل معها ورصد المؤسسات الخاصـة الحيويـة    خرىت الأالوضع المالي للمؤسسا

  .لتمويلها

الغير في تمويل جـزء   أموالنعلم حقيقة اعتماد البنوك بشكل عام على : المودعين أموالحماية   .ج 

لذلك وجب عليها وضع القواعد والقوانين التي تحمي القطـاع البنكـي وتفـادي     ،من عملياتها

المخاطر المحتملة التي تتعرض لها ودائع الغير في حال عدم تنفيذ القواعد الخاصـة بالحفـاظ   

 واحتساب القيم الحقيقية لها عند الحاجة إلى ذلك. صولعلى الأ

  

  

  

  

  
                              

  .280صة بين التأييد والمعارضة، استقلالية البنوك المركزي )،1994نبيل( حشاد، ) 1(
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  )1(الرقابة البنكية طرق تنفيذ :الفرع السادس

 :الرقابة البنكية الوقائية - أ

البنوك مثـل تجنـب مشـاكل السـيولة      لى تقليل حجم المخاطر التي تواجهوهي ترتكز ع    

التي تؤدي لخسائر غير محتملة وذلك مـن خـلال    ،والملاءة المالية والعمليات ذات المخاطر العالية

والحفاظ علـى مسـتوى    ونسب السيولة الواجب الاحتفاظ بها موالفرض معايير محددة لرؤوس الأ

 والخصوم. صولمن أجل تجنب المخاطر المختلفة في جانبي الأ ،توظيف متوازن

 :داءالرقابة البنكية على الأ -  ب

البنكي والحفاظ على المركـز المـالي    داءالبنك المركزي على سلامة الأ اهتمامينصب هنا   

للبنك من خلال تحليل البيانات التي تم الحصول عليها إما عن طريق التقارير الدورية أو الزيـارات  

  .المفاجئة للتأكد من حقيقة المركز المالي للبنوك

 الرقابة البنكية أساليب :الفرع السابع

  :)2(بنوك المسجلة لديهويلجأ البنك المركزي إلى أسلوبين للرقابة على ال  

 .دوريا من البنوك إليهوذلك خلال دراسة وتحليل البيانات المقدمة  :الرقابة المكتبية - 1

 الرقابة الميدانية: من خلال التفتيش الدوري الذي يجريه البنك المركزي على البنوك. - 2

  ةسلامياتجاهات التعليمات النقدية على البنوك الإ :الفرع الثامن

  .ن مؤيد ومعارضبي ةسلاميالإ على البنوكتعددت آراء المفكرين بشأن الرقابة النقدية   

  

  
  

                              
  .265ص  ، اتحاد المصارف العربية،العلاقة بين التدقيق الداخلي والخارجي )1986عدنان( الهندي، )1(
  .2المصري، بدون سنة نشر، ص الجهاز المصرفي ورقابة البنك المركزي عليه، البنك المركزي، محمد هيكل  )2(
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 ة:لب بالرقابة النقدیالاتجاه المطا  - أ

 ت به العديد من البنوك المركزية وبررت ذلك بضرورة خضوع جميع البنوك التجاريـة أخذ  

 تنافسـية والشـفافية   ضمانا لل ةسلاميلنفس الشروط والمعايير ومن بينها الإ من قبل السلطة المشرفة

  .)1(سلاميبين البنوك بالرغم من خصوصية البنك الإ

 النقدية: للرقابةالاتجاه المعارض   - ب

ين المطـالبين  سـلامي وعدد مـن المفكـرين الإ   ةسلامييقود هذا الاتجاه عدد من البنوك الإ  

الودائع قائمة على  أصحابوخصوصا أن العلاقة العقدية مع  ةسلاميبمراعاة الخصوصية للبنوك الإ

ومعاملتها بخصوصية  ةسلاميالمشاركة هذا من جانب والجانب الآخر يجب تشجيع تجربة البنوك الإ

لا تجيز هذه الرقابـة، فـإن بـررت     ةسلامين طبيعة عمل البنوك الإأمن قبل السلطات النقدية كما 

من العدم لذلك تدخلت لتحـد مـن    البنوك المركزية السياسات النقدية التدخلية بموضوع خلق النقود

العرض النقدي واثره على  مع عدم إغفال سعر الفائدة وتأثيره على )2(النقد استخدامتوسع البنوك في 

ن التوسـع  أكما أنها  ترفع التكاليف مع العلـم   ،العرض النقدي دون مقابل في الناتج الحقيقي زيادة

 نظـرا الحقيقي)  قتصاد(أي زيادة في الا ،نتاجية في الإيقابله زيادة حقيق ةسلاميالنقدي في البنوك الإ

  .)3(سلاميللطبيعة التمويلية للبنك الإ

          

   

                              
  .301، صق والمنشآت المالية، الاسكندريةالاسوا إدارة )،2002منير ( هندي،  )1(
  ،سـلامي للبحـوث والتـدريب،   المعهـد الإ روس الأمس إلى إصلاحات الغد، جدة من د )،1992ليه، موريس(اْ )2(

  .26-19ص 
  .469-468ص والتقليدية، المنصورة،ية سلامالمصارف الإ إدارة )،1998محمد( السويلم، )3(
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  ةسلاميعلى البنوك الإالمطبق الثاني: نظام الرقابة الكمية  المطلب

 ر معدل الاحتياطي القانونييتغي :ولالفرع الأ

توضع في حساب  المودعين المتجمعة لدى البنوك أموالونعني بذلك وجود نسبة مئوية من   

ولهـذا   وحجـم الائتمـان،   الباقية لخلق النقـود  مواللألى حجم اخاص لدى البنك المركزي تؤثر ع

الاحتياطي أشكال عدة منها الاحتياطي على الودائع بالعملة المحلية والاحتياطي على الودائع بالعملة 

  .)1(الوديعة وأجلهاوتختلف النسبة حسب مستوى  ،ةجنبيالأ

إذ أنها تضـع قيـدا    ،وتعتبر نسبة الاحتياطي القانوني أداة فعالة للتحكم باحتياطيات البنوك  

الحفـاظ علـى   داية في الب من نسبة الاحتياطي القانوني فى التوسع في الائتمان. وكان الهدماديا عل

ما حاليا تغير الهدف الرئيسي للسيطرة على حجم الائتمان فرفع النسـبة يعتبـر   أ ،حقوق المودعين

  .)2(لغايات التوسع في الائتمان صولانكماشي وتخفيض النسبة يعني الافراج عن جزء من الأ إجراء

 نظـرا  سـلامي الإ قتصـاد ين في الاالباحثتجد نسبة الاحتياطي القانوني من يؤيدها من بين   

علـى  بها مع استبدال سعر الفائدة  خذإمكانية الأ )6(أحدهممباشر من التعامل الربوي فيرى لخلوها ال

 رصـدة إلى المشاركة في الربح والخسارة وعدم محاسبة الزيادة أو النقص فـي الأ المبالغ المودعة 

  الفائدة الربوية. استخدامب

اطي قانوني من قبـل  ضرر من فرض احتي بباكستان أنه لا سلاميكما يرى مجلس الفكر الإ  

للتحكم في الائتمان، ويمكـن   سلاميمع نظام التمويل الإ تتلاءمالبنوك المركزية مع فرض تعديلات 

  .)3(عدم مراعاة هذا المطلبكأسلوب بديل عن التعامل الربوي عند  غرامات استخدام

                              
  .45-44)، النظريات والسياسة النقدية، الجزائر، ص1994محمود( حميدات،  )1(
  .183ص ،وتقنيات مصرفية، القاهرة أدوات )،2001صالح، مدحت (  )2(

  

  .80الفائدة من الاقتصاد، ص إلغاء في الباكستان،، )1984( يسلامتقرير مجلس الفكر الإ)  3(
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ن أبـد   ن الاحتياطي لاأن كان يرى إويستحسنه و مع هذا الرأي ،)1(ويتفق رأي باحث اخر  

يدعو إلى  كما ورد رأي اخر% من الودائع مع إعفاء البنوك والفروع الصغيرة 10يكون في حدود 

تطبيقها على حسـابات الاسـتثمار    سابات الجارية وتحت الطلب مع عدمتطبيق الاحتياطي على الح

طبيـق  ن إلى تآخرون مفكروويدعو  ،)2(ن تطبق على حسابات الاستثمار بنسبة أقلأ آخربينما يرى 

  .)3(عالودائالاحتياطيات على % من 100نسبة 

  سلامبشأن البنوك الإ النقدي الاحتياطيالمختلفة بخصوص نسبة  الآراء الفرع الثاني:

  .)4(تطبيق نفس النسبة التي تطبق على البنوك التقليدية :ولالرأي الأ

والنسـب ولكـن    رقاملا شك ان تطبيق هذه النسبة يحقق هدف البنك المركزي من حيث الأ  

ن هذه النسبة ملائمة للودائع الجاريـة  أإذ  سلاميليس من ناحية المضمون لاختلاف طبيعة البنك الإ

  .الخاصة لطبيعتها نظرا ةسلاميوغير ملائمة للحسابات الاستثمارية في البنوك الإ

ات الذي يوافق على النسبة للحسـابات الجاريـة ويقـر بتخفيضـها علـى الحسـاب       الرأي الثاني:

  الاستثمارية.

فهـم يقترحـون مقتـرح يوافـق      ةسـلامي يتسم بإدراك طبيعة الودائـع فـي البنـوك الإ     

  .يالطرفين خاصه إن هذا التمييز قائم ببعض الأنظمة مثل النظام الأمريك

   

                              
  .72صوي، المركز العالمي جده، النظام المصرفي اللارب )،1985محمد( صديقي،)  1(
  .96مرجع سابق، صالرقابة المصرفية على البنوك الإسلامية،  )،1987غريب ( ناصر،)  2(
  .155ص  دار القلم الكويت، ي،سلامالاقتصاد الإ، )1989منذر( قحف،)  3(
مركـز الثقـافي العربـي،    الالتجربة بين الفقه والقانون والتطبيـق،  ية، سلامالبنوك الإ )،2000عائشة( المالقي،)  4(

  .134بيروت، ص 
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  )1(تطبيق النسبة على الحسابات الجارية الرأي الثالث:

من يرى وجوب تطبيق النسبة على الحسابات  ةسلاميين في مجال البنوك الإالباحثمن   

ولكن هناك ، الجارية وإعفاء حسابات الاستثمار من هذه النسبة لوجود طبيعة خاصة لهذه الحسابات

  من لا يبرر هذا القول من المفكرين.

  )2(الذي يرى تطبيق الاحتياطي الكامل الرأي الرابع:

% مـن  100هذا الرأي إيقاف عملية اشتقاق الودائع وفرض احتياطي يبلغ  أصحابويرى   

هذا الـرأي   أصحابو خرىالودائع أي يجب الاحتفاظ بهذه الودائع لدى البنك المركزي والبنوك الأ

يريدون تطبيق العدل من وجهة نظرهم لكل فئات المجتمع ولا نعلم بأن هناك نظام نقدي يطبق فكرة 

لا يعتبـر   أخرىبل إن النظام المعمول به هو نظام الاحتياطي الجزئي ومن ناحية الاحتياطي الكامل 

الحديث لوسائل دفع التـي   قتصادإيقاف عملية الاشتقاق هو النظام الأصح إذ أن هناك حاجة في الا

  تعتبر نقود الودائع جزء منها.

تغييـر نسـبة    ضرورة تغيير طريقة احتساب الودائع الجارية بدلا مـن ن يالباحث أحدويرى 

الاحتياطي القانوني حيث تمنع خلق الودائع بصفة غير شرعية وفي نفس الوقت تمنح البنوك ميـزة  

الاستفادة من هذه الودائع مما يمنح البنوك المركزية المرونة في التحكم بـالعرض النقـدي حسـب    

  .قتصادوضع الا

 ـوبهذا المقترح التركيز على نسبة الودائع الجارية دون الاسـتث    البنـوك   أداء أثرمارية لا يت

  ويحقق ربحية تنافس باقي البنوك. ةسلاميالإ

                              
ية بالبنـك المركـزي   سـلام علاقة المصارف الإ مساعد مدير البنك المركزي اربد، ،)2004( اسماعيل الطراد،)  1(

  .28ص  مكة المكرمة، ي،سلامبحث مقدم للمؤتمر العالمي الثالث للاقتصاد الإ الأردني،
ستير، جامعـة الحـاج   ي، رسالة ماجسلامالسياسة النقدية في النظامين الوضعي والإ )،2005جمال( بن دعاس،)  2(

  .172-171ص  خضر، عام،
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 أفـراد ن الهدف حماية تطبيق نفس النسبة المطبقة على البنوك التقليدية لأ فيرجح الباحثما أ

البنوك هم بغض النضر عن صيغة الاستثمار وفي النهاية يتم عكس التكاليف من قبل أموالالمجتمع و

                                                                                .الودائع أصحابعلى  ةسلاميالإ

  عمليات السوق المفتوح في البنوك المركزية :الفرع الثالث

العمليات التي يستخدمها البنك المركزي للتأثير على حجم السيولة النقدية لـدى البنـوك    من  

لتأثير على السـيولة المتاحـة   وذلك ل ،عمليات السوق المفتوح من خلال بيع وشراء الأوراق المالية

  .)1(لدى البنوك وبالتالي التأثير على حجم الائتمان

تصبح عمليات السوق المفتوحة بـلا تـأثير علـى     ةميسلاومع إلغاء الفائدة لنظام البنوك الإ  

 إصـدار ليـات السـوق المفتوحـة ب   ويمكن الاستعاضة عن النظام الربوي في عم ةسلاميالبنوك الإ

بالتـالي  تعتمد علـى الفائـدة و   لاو متغيرة أرباحية حقيقية ذات إنتاجصكوك مشاركة تمثل مشاريع 

  .)2(لعمليات السوق المفتوح البديلة  دواتمن الأ صكوكال تعتبر هذه

يحرم الفائدة الربوية وينظر للأسهم نظرة مختلفة باعتبارها  سلاميمن المعلوم أن النظام الإ  

رأس مال الشركات تساهم في الربح والخسارة تعكس صورة النشاط الحقيقي ولا تخضع لتعـاملات  

  وهمية مضاربية كما يحدث في النظام الوضعي

ن هـذه  أقد تبدو هذه السياسة مطابقة لعمليات السوق المفتوحة لكنها تختلف عنها جوهريا إذ   

أو المقامرة بينمـا  بالنسـبة   بالمفهوم الحديث الوضعي تعتمد على المضاربة  قتصادالسياسة في الا

فشهادات الاسـتثمار التـي    نتاجمشاركة حقيقية تسهم بزيادة الإ دواتتعتبر هذه الأ ةسلاميللبنوك الإ

  .تمثل مشاريع حقيقيةوقائمة على المشاركة في الربح والخسارة  ةسلاميتعترف بها البنوك الإ

                              
  .185، ص ) إدارة البنوك، الاسكندرية2002عبد الغفار( عبد الغفار حنفي، )1(
  .92)إلغاء الفائدة من الاقتصاد، مرجع سابق، ص 1984تقرير مجلس الفكر الإسلامي الباكستان( )2(
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 مسعر الفائدة وسعر الحستحديد  :الفرع الرابع

ض الممنوحة للبنوك م هو سعر الفائدة التي تتقاضاها البنوك المركزية على القروسعر الحس  

 قدم وسائل البنك المركزي فإذا كـان لية في المدى القصير، وتعتبر من أما م أوراقحس إعادةمقابل 

م ليزيد الائتمان الممنوح للناس والعكـس فـي حـال    يمر بفترة انكماش خفض سعر الحس قتصادالا

  .)1(التضخم

 ـلـذلك   ،إعطاء ا أوأخذعدم التعامل بالفائدة  ةسلاميومن أهم المبادئ للبنوك الإ   سـعر  ن إف

عـدم جـواز    سـلامي ويبقى لدى البنك الإ ،ةسلاميالبنوك الإ في الائتمانم لا يؤثر على حجم الحس

م وذلك باتفاق معظم الفقهـاء وهيئـات   الحس إعادةاز بيع ديونها متمثلة بالاقتراض بفائدة وعدم جو

  .)2(والمجامع الفقهية ةسلاميالرقابة الشرعية في البنوك الإ

بباكسـتان   سـلامي م فقد طرح مجلس الفكر الإسعر الفائدة والحسداة البديلة عن أما عن الأ  

أي تحديد نسب المشاركة في الربح مقابل التمويـل الـذي    )3(أسلوب تغيير نسب المشاركة في الربح

    يمنح للبنوك وعن طريق هذه النسبة يمكن للبنك المركزي السيطرة على حجم التمويل.

المشاركة للتأثير في العلاقة التمويلية ويرى مجلس  ويمكن للبنوك المركزية التأثير في نسب

  :)4(عن طريق وسيلتين خيرفي هذه الطريقة حل لمشكلة الملجأ الأ سلاميالفكر الإ

  عند الحاجة أو الطلب. عضاءتقديم التمويل بالمشاركة للبنوك الأ .1

  :الأحوال التالية حسنة فيقروض  عضاءمنح البنوك الأ .2

  على العجز المؤقت للسيولة. للتغلب -

                              
  .301، صمركزية، مكتبة الريام، الجزائراقتصاديات السوق والبنوك ال)، 2006محمد (الرزاز،  )1(
  مرجـع سـابق،   ، الجزائـر،  ية بالبنوك المركزية، مكتبة الريامسلامعلاقة البنوك الإ)، 2006سليمان (ناصر،   )2(

  .301ص
  .83مرجع سابق، ص  )، إلغاء الفائدة من الاقتصاد،1984( ي بباكستانسلامتقرير مجلس الفكر الإ )3(
 .83مرجع سابق، ص )، إلغاء الفائدة من الاقتصاد،1984سلامي بباكستان (تقرير مجلس الفكر الإ) 4(
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  .ويةوللتشجيع البنوك في تقديم التمويل للقطاعات المرغوبة ذات الأ -

  .)1(كنوع من رد الخدمة للبنوك مقابل تمويل الحكومة في العمليات السلعية -

إنشاء صندوق مشترك تشارك فيه البنـوك   سلاميالإ قتصادون في الاالباحثومن مقترحات   

عند الحاجة إلى السيولة النقديـة  لمواجهـة    عضاءالسيولة يستخدم لتمويل الأ بحصة من عضاءالأ

    .)2(عدم الاعتماد على الفائدة أساسالعجز على 

                :)3(نوعين من الشهادات إصدارن يقوم البنك المركزي بين أالباحثكما اقترح أحد   

 .عضاءحصيلتها في الاستثمار لدى البنوك الأ استخدامية، بهدف شهادات الودائع المركز -

 .شهادات الاقتراض المركزية وتستخدم حصيلتها لإقراض القادرين على الدفع مستقبلا 

 خيـر وبذلك يكون لنا بعض المقترحات التي تتحكم في حجم الائتمان وتحل مشكلة الملجأ الأ  

  .معتماد على سعر الفائدة وسعر الحسدون الا

لكن واقع الحال  إسلامييلاحظ ان معظم هذه المقترحات تفترض وجود بنك مركزي  أنهإلا   

  تتعايش وسط بيئة تقليدية للبنوك بما فيها البنوك المركزية. ةسلاميان معظم البنوك الإ

  ةسلاميعلى البنوك الإالمطبق  النوعيةالرقابة الثالث: نظام المطلب 

 هامش الضمان النقدي للائتمان   :ولالفرع الأ

ن في سـوق الأوراق الماليـة لتمويـل    قدار الواجب دفعه من قبل المضاربيونعني بذلك الم  

  .)4(مشترياتهم من الأوراق المالية مع إكمال المبلغ المتبقي من البنك المركزي

                              
  .91مرجع سابق، ص الفائدة من الاقتصاد، إلغاء ،)1984( ي بباكستانسلامتقرير مجلس الفكر الإ)  1(
  .90ص  السعودية، الصادر في الدورة الثانية جدة، 9رقم  ،)1985ي(سلامالقرار الصادر عن مجمع الفقه الإ)  2(
  .39النقدي، مرجع سابق، ص صلاح)،الإ1993( ضياء مجيد الموسوي)  3(
ية في ضل المتغيرات الدولية الحديثة، مرجـع  سلامبالبنوك الإعلاقة البنوك المركزية ، )2006سليمان( ناصر،)  4(

  .126سابق، ص
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وهـي أداة للسـيطرة علـى     1934في الولايات المتحدة الأمريكية سنة  جراءق هذا الإبطُ  

  .)1(الائتمان في البلدان التي يسود فيها اتجاه قوي للمضاربة في الأوراق المالية

 يدبالإقناع الأ الفرع الثاني:

ي تعاون البنوك مع البنك المركزي لتنفيذ السياسة النقدية التي تقتضـي  دبيقصد بالإقناع الأ  

الإقناع من قبل البنك   استخدامزيادة عرض النقود أو تنقيصها حسب واقع الحال في المجتمع ويرجع 

  .)2(المركزي إلى الثقة العالية في البنوك ورغبته في التعاون معها

بنـوك  اع وتقديم النصيحة فيمـا يخـص نجـاح ال   سلوب الإقنويعتمد البنك المركزي على أ  

الالتزام بالسياسة النقدية المرسومة من قبل البنوك المركزية والوصول بها إلى بر الأمان عن طريق 

  ا البلد ككل.أخيرفيما يتعلق بمصلحة العملاء والبنوك و

ي تقوم علـى الاتصـالات   دبعملية الإقناع الأن أبباكستان  سلاميكما يرى مجلس الفكر الإ  

 ،لمناقشة القضايا المهمة بين الطـرفين  خرىغير الرسمية بين مسؤولي البنك المركزي والبنوك الأ

وحث البنوك على تنفيذ السياسات التي تخدم كل الأطراف دون الحاجة إلـى تعليمـات رسـمية أو    

  .)3(الرقابة القانونية استخدام

لا يمنع البنوك المركزية من ممارسـة دورهـا    ةسلاميالإن إلغاء نظام الفائدة لدى البنوك إ  

رسمية مع الغير وك المركزية عن طريق الاتصالات التوجيهي الذي يهدف إلى تطبيق سياسات البن

هـذا    والمرابحـة والمضـاربة   المشاركةالوكالة و على التي تعتمد ةسلاميمراعاة طبيعة البنوك الإ

  .)4(في معاملاتها مع عملائها خرىالشرعية الأ للمنتجات بالإضافة

                              
  .58ص، جامعة طنطا، الاسواق والمنشآت المالية )، إدارة2002، منير(هندي)  1(
  .90ص  السعودية، الصادر في الدورة الثانية جدة، 9رقم  ،)1985ي(سلامالقرار الصادر عن مجمع الفقه الإ)  2(
  .82مرجع سابق، صإلغاء الفائدة من الاقتصاد ، )1984( يسلامتقرير مجلس الفكر الإ )3(
  .سلامي، دار الوفاالسياسة المالية والنقدية في إطار نظام المشاركة في الاقتصاد الإ )،2001صالح ( صالحي،  )4(
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  التعليمات المباشرة :الفرع الثالث

تعليمات تحث البنوك على الالتزام بالسياسة المرغوبة وقد استخدمت  البنك المركزي إصدار  

تعليماتها إلى البنوك بعدم إقراض الشركات التي تبيع بالأقسـاط مـع    إصداربريطانيا هذه الوسيلة ب

  .)1(قتصادمقصودة للا أهدافوذلك لتحقيق  خرىتخفيض القروض الأ

من هذا الأسلوب في النظام البنكي المخـتلط مـن    اتحرج  ةسلاميالبنوك الإ يرى مسؤولوو  

وتـؤدي   ةسـلامي ن الأوامر والتعليمات ملزمة دائما ولكنها لا تناسب نظام عمل البنـوك الإ أحيث 

في ظل وجود  ملائمامن ممارسة  نشاطها وقد يكون هذا النظام  ةسلاميبالتالي إلى اعاقة البنوك الإ

  يع النظام البنكي.يشمل جم إسلامينظام 

 المباشرة رقابةال الفرع الرابع:

 اتها وخدماتهاإجراءو فحص دوري وميداني لسجلات البنوك إجراءقيام موظفي البنك المركزي ب 

وأنهـا تعكـس    ،للبنك المركـزي  البيانات المقدمةمة لضمان سلا )2(اومراقبة عملياته اوكشوفاته

 ك المالية.وحقيقة أوضاع البن

التزامهـا  لضـمان   ةسـلامي وتستخدم البنوك المركزية صلاحياتها بالرقابة على البنوك الإ  

ــر   .  )3(منة الحكيمة مع التشجيع على تدفق الائتمان للقطاعات المرغوبةبالسياسة الائتمانية الأ وتعتب

والتأكد من سلامة عملياتها هي مـن أهـم    ةسلاميباشرة على الأوضاع الداخلية للبنوك الإالرقابة الم

. وتعتبر رقابة البنك المركزي )4(ةسلاميالبنوك الإ  أداءالعوامل التي تبعث الثقة من فبل العملاء في 

البنكـي  ك وتوجيهها الوجهة المرغوبة في الوقت المناسب ضـمان لسـلامة النظـام    ولعمليات البن

  بشكل عام. قتصادوالا

                              
  .155ص)، المبادئ الاساسية للرقابة المصرفية الفعالة، 2012عناية، غازي ( )1(
  .128مرجع سابق، ص  )، علاقة البنوك المركزية بالبنوك الإسلامية،2006سليمان ( سليمان ناصر، )2(
  .82مرجع سابق، ص  إلغاء الفائدة من الاقتصاد، اكستان،بي سلامتقرير مجلس الفكر الإ )3(
  .310مرجع سابق، ص)، علاقة البنوك المركزية بالبنوك الإسلامية، 2006(سليمان ناصر )4(
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  المبحث الثالث

  ةسلاميالرقابة الداخلية في البنوك الإ
  

 ةسلامي: نظام المراقبة الداخلية في البنوك الإالمطلب الأول

  الفرع الأول: عناصر المراقبة الداخلية

  على العناصر التالية: ةسلامييشتمل نظام الرقابة الداخلية في البنوك الإ  

  .سلاميالرقابة الداخلية المتبعة في البنك الإ أولاً: إدارة

 الرقابة الداخلية والتـي تتبـع    إدارةبواسطة  ةسلاميوتتم عملية الرقابة الداخلية في البنوك الإ

العمليات في المركـز الرئيسـي والفـروع بغيـة      دارة والتي تقوم بدراسةلرئيس مجلس الإمباشرة 

ات جـراء ومطابقتها للبيانات واللـوائح والـنظم والإ   هدافالاطمئنان على سير العمليات وتحقيق الأ

وقد تتوسع عملية الرقابة لتشـمل  ، معالجتهاوالاختلافات وأوجه القصور من اْجل  نحرافاتوبيان الا

  عملية معينة وتقديم الإرشادات التي تساعد في اتخاذ القرارات. أداءتقييم  بصفة عامة أو داءتقييم الأ

  ية للرقابة الداخليةساسالسمات الأثانياً: 

وطبقـا   هدافيسير نحو تحقيق الأ داءن الأية للرقابة الداخلية التأكد من اْساستتمثل الغاية الأ  

والمخالفـات   نحرافـات ة وبيـان أوجـه الا  داريللخطط والسياسات والنظم وذلك لتحقيق التنمية الإ

ن تتوفر فـي نظـام الرقابـة    اْ ية التي يجبساسومن السمات الأ الطرق المتاحة،وتصحيحها بكافة 

  :)1(الداخلي  ما يلي

  

                              
كتـاب الكترونـي،   ي والوضعي، سلامالمراجعة والمراقبة بين الفكر الإ )، دليل إرشادات2003حسين ( شحاته، )1(

  .66ص
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الفعالية والكفاءة: اْن يتميز النظام الرقابي بالتطور والقدرة على رصد وكشف الأخطاء والتأكـد   - 1

 من تصحيحها مع ضمان عدم تكرارها ويوصل إلى تحقيق الأهداف بأقل تكلفة ممكنة.

الي الواقعي بعيـدا عـن الـرأي    الموضوعية: أي حكم المراقب موضوعي يصف الوضع الم - 2

 .نحرافاتالشخصي الذي يؤثر على الحكم السديد والمعالجة الصحيحة للا

الدقة: يجب ان يكون النظام الرقابي قادر على الحصول على معلومات دقيقة  وشاملة  وتعكس  - 3

 لة.المركز المالي الحقيقي للبنك  والتأكد من مصادر المعلومات وأنها تعتمد على بيانات مسج

المرونة: وهي من أهم السمات التي تميز النظام الرقابي الناجح وهي القدرة على التكيـف مـع    - 4

الإجراء المناسب الـذي يشـمل تعـديل     استخدامالتغيرات المستجدة على التنظيم والتصرف ب

 الخطط لتحقيق الأهداف.

في غيـر وقتهـا    التوقيت المناسب: لا شك في كون المعلومة مهمة للمؤسسات ولكن إذا جاءت  - 5

وبالتـالي   تفقد المعلومة قيمتها جزئيا أو كليا لذلك يجب اْن يعي معدي التقارير أهمية التوقيت،

 يجب عليهم تمرير تقاريرهم في الوقت المناسب دون تأخير.

التوفير في النفقات: يجب ان يكون مردود أي نظام أكبر من تكاليفه والا أصـبح نظـام غيـر     - 6

اتـه أكبـر مـن    إيرادرنة بين الأنظمة اختيار الأقل تكلفة حتى لو كانـت  اقتصادي وعند المقا

 تكاليفه.  

والملائمة: هو ملائمة النظام الرقابي لحجم النشاط فمثلا منشأة صـغيرة بحاجـة    الاستمرارية  - 7

لنظام رقابي بسيط ومنشأة كبيرة متعددة الفروع وأعمالها متعددة بحاجة لنظـام رقـابي أكثـر    

 تعقيدا وملائمة.

التكامل: أي يجب على النظام الرقابي استيعاب جميع المعايير الخاصة بكل الخطط التنظيميـة   - 8

 وان يكون هناك تكامل بين الخطط التنفيذية نفسها.
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  ةسلاميأهداف الرقابة الداخلية في البنوك الإ الفرع الثاني:

  .)1(على ما يلي: ةسلاميالرقابة الداخلية في البنوك الإتشتمل أهداف   

البنك خلال الفتـرة المقـدرة لعمليـة الرقابـة      أعمالتخطيط وتنظيم عملية الرقابة الداخلية لكل  -

 ووضع برنامج الرقابة العام والتفصيلي ليشمل كل العمليات.

 تشتمل برامج الرقابة على التالي:            

والخطط وتحديد نقاط القوة والضـعف وتطـوير    هدافالبنك في ضوء الأ داءمراجعة شاملة لأ -

  .داءالأ

  رنتها مع الخطط التـي تشـتمل علـى المعـايير المطلوبـة     مراجعة عمليات البنك الفعلية ومقا -

 ها وسبل العلاج.أسبابوبيان  نحرافات(الموازنة التخطيطية) مع تحديد الا

ة وبيـان معوقـات   داريالتأكد من الالتزام التام من قبل العاملين بالتعليمات والقوانين والأوامر الإ -

 التنفيذ وسبل معالجتها.

 ـات المحاسبية  والمالية والإجراءوفحص التقيد بالإ سلاميالإ عينة من عمليات البنك أخذ - ة داري

 السليمة.

والعمل على تطويره وتقويـة علاقتـه     سلاميتقييم نظام الضبط الداخلي في كل أقسام البنك الإ  -

 .سلاميالموجودة في البنك الإ خرىبكل النظم الأ

المالية التي قد تظهـر فـي أقسـام    ة وداريتقديم الرأي والمشورة بخصوص المشاكل الطارئة الإ -

 المختلفة في البنك. داراتالبنك المختلفة بالتعاون مع الإ

                              
، مرجـع سـابق،   ي والوضـعي سـلام المراجعة والمراقبة بين الفكر الإ)، دليل إرشادات 2003( حسين شحاته)1(
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 ـوتحليل البيانات لإعداد التقارير الضـرورية للمسـتويات الإ   حصائيةالبرامج الإ استخدام - ة داري

 المختلفة.

رات لدى الأقسام تحقيق التنسيق الكامل بين كافة جهات الرقابة لتوحيد الجهود والاستفادة من الخب -

 المختلفة للرقابة.

 الحلول الملائمة لمعالجتها. إيجادمناقشة الملاحظات الخارجية للتفتيش وبحث و -

تقديم تقارير خاصة لهيئة الرقابة الشرعية للبنك عن سير العمليات وإذا كانـت المشـاكل عامـة     -

 ترفع لمستوى أعلى بحيث تستفيد منها كل الأطراف.

  :سلاميالمراجعة الداخلية المحاسبية في البنك الإ المطلب الثاني:

 .سلاميمفهوم المراجعة الداخلية في البنك الإالفرع الأول: 

أو المراجعة المحاسبية الداخليـة ويقصـد بهـا     المحاسبي يطلق عليها اسم التدقيق الداخلي  

صـحتها مـن الناحيـة    عملية الفحص الفعلي للبيانات المتوافرة في المستندات والدفاتر للتأكد مـن  

ويكمن المغزى من  سلاميالمحاسبية في ضوء القوانين واللوائح والتعليمات للنظام الداخلي للبنك الإ

  ة المختلفة بالمعلومات المحاسبية الدقيقة التي تساعد في اتخاذ القرارات.داريعملها مد المستويات الإ

  :)1(ما يليوتشتمل على  سلاميالمراجعة الداخلية في البنك الإ الفرع الثاني: مهام وخصائص

والعمـل   نحرافاتالمحاسبية والا خطاءيتمثل الهدف الرئيسي لنظام المراجعة الداخلي بكشف الأ -

 على تصويبها.

يستند عمل المراجع الداخلي على فحص المستندات ومطابقتها للسجلات والقيـود للتأكـد مـن     -

 .يودالصحة المحاسبية للق

  يتسم عمل المراجع الداخلي بالروتينية. -

   

                              
  .61ي والوضعي، مرجع سابق، صسلامالمراجعة والرقابة بين الفكر الإ )، دليل إرشادات2003حسين شحاته ()1(
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فـي البنـوك    وتتكون غايـات المراجعـة    ةسلاميفي البنوك الإ غايات المراجعة  الفرع الثالث:

  :)1(من الآتي ةسلاميالإ

البنك مستندة علـى   أعمالالتأكد من صحة البيانات المقيدة في السجلات والدفاتر وأنها تعبر عن  -

  السياسات المحاسبية والأسس الشرعية.

البنك والمودعين وتنميتها وفق الأسـس الشـرعية المنضـبطة بقواعـد الشـريعة       أموالحفظ  -

 .ةسلاميالإ

فـي بدايـة التنفيـذ ومعالجـة      سلاميالتأكد من تطبيق الأسس والقواعد التي وضعها البنك الإ -

  .أول بأولاوالاختلالات  نحرافاتالا

وان البنـك ملتـزم بالفتـاوي      ةسلاميالبنك تتم وفق أحكام الشريعة الإ أعمالالتأكد من ان كل  -

  والتعليمات الصادرة من هيئة الرقابة الشرعية.

 ـمع مراعاة تطويره من خلال بيان الإ سلاميالبنك الإ أداءتقييم  -  خطـاء ات ودعمهـا والأ يجابي

 والسلبيات لمعالجتها وتصحيحها.

   

                              
  .56ي والوضعي، مرجع سابق، صسلامالمراجعة والمراقبة بين الفكر الإ )، دليل إرشادات2003حسين شحاته ()1(
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  الرابع المبحث

  ةسلاميالرقابة الخارجية في البنوك الإ

  ةسلامينظام المراقبة الخارجية على البنوك الإ

شأنها شأن البنوك التقليدية لرقابة المراقب الخارجي الـذي تكمـن    ةسلاميتخضع البنوك الإ  

تـرة  مهمته التأكد من سجلات البنك ودفاتره وأنها معبرة عن عمليات البنك ومركزه المالي خـلال ف 

وتقنيات محاسبية ومالية للتأكد من سلامة المعاملات وأنها تتم وفق الأسـس   أساليبمعينة مستخدما 

  .ةسلاميالمالية والمصرفية وغير مخالفة للشريعة الإ

  ومسؤولية مدقق الحسابات الخارجي معيار المراجعة هدفتعريف و :ولالمطلب الأ

  ومهامهتعريف مدقق الحسابات الخارجي  :ولالفرع الأ

ية بغرض التحقق من اتبـاع  يهتم مراقب الحسابات الخارجي بدراسة الحسابات والقوائم المال  

والمبادئ المحاسبية المتعارف عليها  للوصول إلـى قـوائم ماليـة يسـتطيع      لياتلطرق والآالبنك ل

لممكنـة  المختص الاعتماد عليها لعرض نتائج المشروع لهذا يستخدم مراقب الحسابات كل الوسائل ا

التي تؤدي إلى التوصل إلى النتائج المرجوة ومنها المقارنة بين عناصر القوائم المالية للفترة الحالية 

مع العناصر المالية للسنوات السابقة وأيضا تحليل النسب الرئيسية اعتمـادا علـى القـوائم الماليـة     

ة وقد أشارت معايير المراجعـة  داريالمؤسسة المالية والإ أمورليتمكن من إبداء الرأي السليم بشأن 

التحليل الأفقي والرأسي للبيانات في القوائم المالية ومقارنة معـدل دوران الـذمم مـع     استخدامإلى 

والمـالي    داريالمؤسسات الشبيهة والاستفادة أيضا من النسب لتكوين معلومات رئيسية يمكن لـلإ 

  .)1(ؤون المؤسسةإبداء الرأي السديد مرتكزا عليها في ما يتعلق بش

  

  

                              
  .133ص، جامعة الملك سعود، تحلیل التقاریر المالیة)، 1995( محمود ابراھیم تركي )1(
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  :)1(وتستخدم القوائم المالية من قبل مراقب الحسابات الخارجي للأغراض التالية

 .فحص مصداقية الجرد والحسابات الناتجة عن المحاسبة العامة والتحليلية للمؤسسات .1

 ة والتجارية).داريات سير العمل في المؤسسة (المالية والإإجراءإبداء الرأي في  .2

 العمل وتبليغها للجهة المعنية. سير أخطاءكشف  .3

 ةسلاميهدف معيار المراجعة للبنوك الإ الفرع الثاني:

كـان  مـا  يـان إذا  بللمهتمـين ب وتقديم إرشادات  أساساهتم معيار المراجعة بهدف وضع   

الخارجي يلتزم بأحكام الشريعة خلال مراجعته للقوائم المالية ويختلف معيار المراجعة عن  المراقب

  المراجعة الداخلية في المؤسسة المالية.

والحصول على تأكيـد معقـول يجـب     ةسلاميبالشريعة الإ ماليةولفحص التزام المؤسسة ال  

، ةسـلامي بأحكام ومبادئ الشـريعة الإ الحصول على أدلة إثبات تحقق تلك الغاية للتأكد من الالتزام 

بأنـه مفهـوم يـرتبط     ةسلاميويقصد بالتأكيد المعقول حسب معيار المراجعة للمؤسسات المالية الإ

والأقسام الضرورية التي تؤدي إلى أن يستنتج المراجع الخـارجي   عمالبتجميع أدلة الإثبات في الأ

، كما ترتبط عمليـة التأكـد   ةسلامييد بالشريعة الإبالنسبة للتق عدم وجود خلل مهم في القوائم المالية

الخارجي  يات التي تم فحصها من قبل المراقبأن العمل ا تعنيالمعقول بمراجعة البيانات بالجملة كم

  والتعليمات الصادرة من قبل الهيئة الشرعية للبنك. ةسلاميمطابقة للشريعة الإ

 ةسلاميبأحكام ومبادئ الشريعة الإ مسؤولية المدقق الخارجي بالالتزام الفرع الثالث:

على الرغم من أن المدقق مسؤول عن تكـوين رأي   2-1 ةسلامينص  معيار المراجعة الإ  

المؤسسة حسب ما  عمالالتأكد من السلامة الشرعية لأ من ،هذا لا يعفيهن مع اْ ،حول القوائم المالية

                              
معايير المحاسبة والمراجعة والضوابط للمؤسسات الماليـة   )2004اسبة والمراجعة للمؤسسات المالية(هيئة المح )1(

  .47ية، البحرين، صسلامالإ



www.manaraa.com

66 

 

كما هو مبـين  المدقق الخارجي  فأن هذا من ضمن مسؤوليات بالتاليتقرره هيئة الرقابة الشرعية و

لبيـان   الرئيسـية   المسؤولية هذا مع العلم ان ةسلاميللمؤسسات المالية الإ 1في معيار الضبط رقم 

  قع على عاتق هيئة الرقابة الشرعية للمؤسسة.الأحكام الشرعية ت

املات المالية ولكن لـيس علـى   على المراجع الخارجي الإلمام بقواعد الشريعة للمع أنهأي   

القدر الذي تتمتع به هيئة الرقابة الشرعية وعلى المراجـع الاسـتناد علـى الفتـاوي والقـرارات      

بخصـوص   ةسـلامي والتعليمات الصادرة من هيئة الرقابة الشرعية للحكم على المؤسسة المالية الإ

  .ةسلاميالتزامها بأحكام الشريعة الإ

  الحسابات الخارجي دققرير مواهم مقاصد وتقنطاق عمل  الثاني: المطلب

 )1(نطاق عمل المدقق الخارجي :الفرع الأول

فـي مـا    ةسلاميإبداء الرأي بخصوص التزام المؤسسة بالشريعة الإ مسؤولية المدقق من خلال -

 معاملاتها ويظهر ذلك من خلال الالتزام بفتاوي وقرارات الهيئة الشرعية. يخص

 يحكم المدقق على كفاءة هيئة الرقابة الشرعية. لا -

لضمان  يجب التأكد من أن المنتجات التي تم طرحها أو تعديلها مرت من خلال التسلسل المناسب -

والمراجع الداخلي وهيئة  دارةمن قبل الإ وذلك عبر مراجعتها ةسلاميالالتزام بقواعد الشريعة الإ

 الرقابة الشرعية.

الرقابيـة اللاحقـة    الأعمالت بالحسبان أخذوالفتاوي والتعليمات قد  لقراراتن ايجب التأكد من اْ -

 من قبل المدققين.

                              
معـايير المحاسـبة والمراجعـة والضـوابط      ،)2004( يةسلامهيئة المراجعة والمحاسبة للمؤسسات المالية الإ )1(

  .49مرجع سابق، ص سلامية، البحرين،للمؤسسات المالية الإ
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يشمل نطاق عمل المدقق الخارجي فحص المستندات المتاحة للتأكد من أن هذه المنتجات قـد      

 2قـم  ر ةسـلامي تها من قبل هيئة الرقابة الشرعية وفقا لمعيار الضبط للمؤسسات المالية الإأجازتم 

فحصها أية تقارير صادرة عن هيئة الرقابـة الشـرعية   ل تي اختيرتويجب أن تتضمن المستندات ال

ومحاضر اجتماع هيئة الرقابـة الشـرعية وعلـى     ةسلاميمتعلقة بالتقيد بأحكام وقواعد الشريعة الإ

بالحسبان ما تتضمنه هذه التقارير وأن يراعي المدقق الخارجي الأحكـام   أخذالمدقق الخارجي أن ي

والقرارات والفتاوي للهيئات الشرعية في تنفيذه للمعاملات ويجب فحص المعاملات التي تم تنفيـذها  

كل بنـك علـى حـدة ويجـب      على مواصفات خرىوخصائصه الأوتعتمد طبيعة الفحص وحجمه 

 متأنية. الوصول لهذه الظروف بعد دراسة

 إدارةالمراجع بالحسبان نتائج جميع الفحوص الداخلية التي تمت مـن قبـل    أخذويجب أن ي  

على عملية الرقابة التـي   أثرالبنك والمراجع الداخلي وهيئة الرقابة الشرعية وتحديد إذا ما كان لها 

  يجريها.

 )1(ةسلاميالإ هم مقاصد الرقابة الخارجية في البنوكأ :الفرع الثاني

في استثمار  ةسلاميهم التي تنمو طبقا لقواعد الشريعة الإأموالطمأنة المساهمين والمودعين على  -

 .تنميتهالمال و

وحملة الصـكوك   اليين والمتوقعين وبالذات المستثمرين الح سلاميطمأنة المعنيين بأمر البنك الإ -

 ـ   سلاميعلى سلامة المركز المالي للبنك الإ  أمـوال ؤول عـن  باعتبار مراقـب الحسـابات مس

 المسلمين.

وقدرته على  سلاميللبنك الإ داريالمالي والإ داءالأ بسلامةسلامي الإلمعنيين بأمر البنك ل ديتأكال -

 .بكفاءة في ضوء السياسات والخطط والبرامج خرىالعنصر البشري والعناصر الأ إدارة

                              
  .78-77ي والوضعي، صسلامالمراجعة والمراقبة في الفكر الإ )، دليل إرشادات2003شحاتة، حسين ( )1(
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 .ةسلاميالشريعة الإيم الموجودات والمطلوبات وتوظيفها بطريقة لا تخالف قواعد قيت ضمان -

ن الميزانية العمومية تمثل المركز أو الفعلية والخسائر رباحالحسابات الختامية الأ قوائمان تعكس  -

 المالي الحقيقي للبنك في نهاية السنة المالية.

والقـانون   ةسلاميالشريعة الإ بقواعدالتزامه بصورة تبين  سلاميالبنك الإ من قبل رباحتوزيع الأ -

المساهمين والبنك مع عدم تعارضها مع قانون الشركات  بين رباحفيما يتعلق بتوزيع الأ يساسالأ

 .المنصوص عليها من قبل المنظمين خرىوالقوانين الأ

بما عليه من مسؤوليات تجاه المجتمـع فـي الجانـب الـديني      سلاميبيان مدى التزام البنك الإ -

 .والاجتماعي خصوصا توظيف الزكاة والقروض الحسنة والمشروعات الاستثمارية

بالقوانين سواء من قبل البنـك المركـزي وقـانون الشـركات      سلاميبيان مدى التزام البنك الإ -

 والقانون الداخلي.

 اصد الرئيسية السابقة حسب الأحوال.فرعية متفرعة عن المق أخرىأية مقاصد  -

 الإشارة في تقرير مراقب الحسابات إلى المقاصد التي تم تحقيقها. -

 إعداد تقرير مراقب الحسابات الخارجي.   :الفرع الثالث

ا تفصيلي يتضمن معلومات تفصـيلية  أحدهم ،تقريرينبأعداد الحسابات الخارجي  مراقبيقوم 

  والثاني مختصر ينشر مع الحسابات الختامية والميزانية. دارةيقدم للإ

  ما يلي: علىويتضمن التقرير المختصر الذي ينشر مع الحسابات الختامية والميزانية   

  :)1(والمعلومات التالية البيانات -أ

 والمستندات.مدى الفحص والمراجعة للسجلات والدفاتر المحاسبية  -

 .تي تم الحصول عليهاالمعلومات الهمية كفاية ومدى اْ -

                              
  .79ي والوضعي، مرجع سابق، ص سلامالمراجعة والرقابة بين الفكر الإ )، دليل إرشادات2003شحاتة، حسين( )1(
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 إلى أي حـد هـي حسـابات ذات   و ،سلاميلبنك الإلعمليات ا مدى مصداقية الحسابات المنظمة -

 .طرافلاْمصداقية يعتمد عليها من قبل كلا ا

 .ةسلاميمدى الالتزام بالأسس والسياسات المحاسبية التي لا تتعارض مع الشريعة الإ -

والفتاوي الصادرة من هيئة الرقابة الشـرعية فـي    ةميسلاالإ التزام البنك بالقواعد الشرعيةمدى  -

 جميع معاملاته المالية.

المؤسسون المنبثـق مـن أحكـام الشـريعة      ي الذي أقرهساسبالقانون الأ سلاميالتزام البنك الإ -

 .ةسلاميالإ

بعـين الاعتبـار    خذمع الأ سلاميمع دفاتر البنك الإ دارةمطابقة البيانات التي نشرها مجلس الإ -

 ي للبنك.ساسلقانون الأعدم مخالفتها  ل

اجتماعية كزكاة المال والقروض الحسنة والمشاريع بنك بما عليه من التزامات التزام ال مدى بيان -

 الاستثمارية التي تخدم المجتمع.

  :)1(وتقليدي هي كالتالي إسلاميالفروقات بين تقرير مراقب الحسابات في بنك -ب

 ةسلاميبالأسس والسياسات المحاسبية المستنبطة من الشريعة الإ سلاميالتزام البنك الإبيان مدى  -

 .التقليديةوهذا الفرق غير موجود في البنوك 

ذلـك عـن   تأكيـد   تمملاته بقواعد الشريعة سواء يلتزم في معا سلاميإذا كان البنك الإما بيان  -

 البند غير موجود في البنوك التقليدية.طريق ادارته أو عن طريق هيئة الرقابة الشرعية وهذا 

 بواجباته الدينية والاجتماعية تجاه المجتمع. سلاميبيان مدى  التزام البنك الإ -

بهـا فـي    هماالتز بيان مدى بالعقود الشرعية  بينه وبين المودعين و سلاميبيان التزام البنك الإ -

 .لان مراقب الحسابات مسؤول أمام المودعين أيضاً رباحالاستثمارات وتوزيع الأ

                              
  .81ي والوضعي، صسلامة والمراقبة بين الفكر الإالمراجعحسين دليل إرشادات  )،2003حسين ( شحاته، )1(
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ومن المؤسف ان تأتي هذه التقارير خالية من هذه الفروق وربما يرجع ذلك إلى نقص الخبرة    

ونأمل تعديل ذلك مستقبلا وأن يتولى عملية التدقيق على البنـوك   سلاميوالمعرفة بطبيعة العمل الإ

  ا.ا وتطبيقًفكر سلاميل المصرفي الإمدققين يؤمنون بفكرة العم ةسلاميالإ

  :)1(عدة اقتراحات بهذا الخصوص ةسلاميوقد اقترح المفكرون في شأن المصارف الإ  

أن يكون مراقب الحسابات مسؤول أمام المودعين كما هو مسؤول أمام المسـاهمين فـي كـل     .1

 يا.أدبالبنوك ويعد لهم تقريرا منفصلا ويحاسب مدنيا وجنائيا و

يقوم المودعين بتعيين مراقب حسابات خاص بهم من قبل الجمعية العمومية للمودعين علـى   أن .2

 غرار الجمعية العمومية للمساهمين.

بتعيين مراقب حسابات خاص بالمودعين على غـرار   ةسلاميك المركزي البنوك الإالبن أن يلزم .3

 .المساهمين

 )2(المدقق الخارجيالإشارة إلى تقرير هيئة الرقابة الشرعية في تقرير -ت

لا يقدم المدقق الخارجي تقريره الا بعد الاطلاع على تقرير هيئة الرقابة الشـرعية وبيـان     

  بـإقرار عليه يقوم المـدقق الخـارجي    وبناء ةسلاميبقواعد الشريعة الإ سلاميمدى التزام البنك الإ

  التي أدت إلى تعديل  التقرير. سبابولكن لا بد من ذكر طبيعة الأتعديله  أوتقريره 

   

                              
تطوير مسؤولية مراقب الحسابات، بحـث منشـور بالمجلـة المصـرية     )، بحث بعنوان 1985كوثر(بجي، الأ ) 1(

  .262، ص13العدد  جامعة المنصورة للدراسات التجارية،
المحاسبة والمراجعة والضوابط للمؤسسات معايير ) 2004(يةسلامهيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإ )2(

  .51ص، مرجع سابق سلامية، البحرين، المالية الإ
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 اطلاع الهيئة الشرعية على مشروع التقرير من قبل المدقق الخارجي.-ث

يجب اطلاع هيئة الرقابة الشرعية على تقرير المدقق الخارجي واستنتاجاته عن مدى التزام   

  .)1( ةسلاميالمؤسسة بالشريعة الإ

 .والرقابة الشرعية الخارجي والتدقيق التدقيق الداخليالعلاقة بين -ج

كفـاءة الوحـدات   بتقيـيم  كما يقـوم   تفصيلي وشامل للعمليات يهتم التدقيق الداخلي بفحص  

  والمخالفات لتصويبها. خطاءالتنظيمية وتركز على التدقيق المحاسبي والمستندي وبيان الأ

والدفترية للوحدة المحاسـبية   يهتم بفحص وتدقيق المجموعة المستنديةفاما التدقيق الخارجي   

وعلى درجة تمكـن   العينات استخداممن خلال  أيا كان شكلها أو تكوينها القانوني فحصا فنيا محايدا

مراقب الحسابات من إبداء الرأي وتقديم التقرير الذي يبين نتائج عمله ويوضح من خلاله أن القوائم 

ة عن السنة المالية وأن الميزانيـة تعبـر بوضـوح    البنك بصورة عادل أعمالالمالية الختامية تظهر 

وأمانة عن حقيقة المركز المالي في نهاية تلك الفترة المحاسبية وان البيانات الموجودة في الحسابات 

الختامية تتفق مع الواقع وتشتمل على ما نص عليه القانون ونظام البنك طبقا لتعليمـات وسياسـات   

  يره للمساهمين الذي يعتبر وكيلا عنهم.معينة ويقدم مراقب الحسابات تقر

يتبين مما سبق ان التدقيق الداخلي والخارجي يهتم بسلامة العمليـات المحاسـبية مسـتنديا      

بالناحية الشرعية فهي غير  شاط والمركز المالي دون تحمل مسؤولية الالتزامودفتريا وبيان نتيجة الن

اما دائرة الرقابة الشرعية، فهي المسؤولة عـن   مسؤولة عن سلامة المعاملات من الناحية الشرعية

  سلامة المعاملات من الناحية الشرعية فأن كانت المعاملات متفقة مع ما احل االله اجيزت والا فلا.

                              
معـايير المحاسـبة والمراجعـة     )،2004سـلامية ( هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإ )1(

  .51، صمرجع سابقسلامية، البحرين، والضوابط للمؤسسات المالية الإ
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 هتمامالتدقيق وهيئة الرقابة الشرعية في نطاق العمل ومجال الا عمليةن هناك فرق بين أأي   

لذلك لا بد من التعاون  دواتوالأ ساليبالعملية وفي الأ داءأوالغاية ومن جانب اخر هناك تشابه في 

البنك وتنميتها ضمن القواعـد الشـرعية    أموالن الغاية الكلية للكل المحافظة على والتنسيق بينهم لأ

  .سلاميللعمل المالي الإ

  )1(ومن أهم صيغ التعاون ما يلي:  

 المراقب الشرعي أو أحد معاونيه بالبيانات والمعلومات الفنية  أن يزود مدقق الحسابات الخارجي

 التي تسهل له العمل.

 المراقب الشرعي أو أحد معاونيه بمواطن الضعف في البنـك   أن يخبر مدقق الحسابات الخارجي

  لتصويبها.

    يجب عمل لقاءات واجتماعات مشتركة بين المدقق وهيئة الرقابة الشرعية لتنسيق العمـل فيمـا

  نهما.بي

 ْن يستمر التنسيق والتشاور بين المدقق وهيئة الرقابة الشرعية بخصوص موافقة العمليات يجب ا

  .ةسلاميالمحاسبية للشريعة الإ

  ان لا بد لمراقب الحسابات ان يشير في تقريره لوجود وفعالية هيئة الرقابة الشرعية في البنـك و

 خر.كل منهما يكمل الآ

  

   

                              
  .108ي والوضعي، ص سلامالمراجعة والمراقبة بين الفكر الإ دليل إرشادات )،2003حسين ( شحاتة، )1(
، هيئـة المحاسـبة والمراجعـة للمؤسسـات الماليـة       www.aaoifi.com’الصفحة الرئيسية للأيوفي )2(

 الإسلامية.
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  المبحث الخامس

  ةسلاميالإ الدولية على البنوكالرقابة 

  .أهميتهاالرقابة الدولية مفهومها وعناصرها و :الأولالمطلب 

   :ةمفهوم الرقابة الدولي ولالفرع الأ

للمؤسسات المصرفية وفقا لأسس  داءهي عبارة عن جهود منظمة لقياس وتوجيه ومتابعة الأ  

 .)1(ومعايير عالمية موحدة

ية الاستفادة من جهـود أجهـزة الرقابـة الدوليـة     ة والمحلقليميالرقابية الإ جهزةويمكن للأ  

والتعامل مع قراراتها بشكل إيجابي يعود بالنفع على القطاع المصرفي  كما يمكـن لهـذه الجهـات    

حماية  هدفالرقابية حث المؤسسات وتوجيها للالتزام بالقوانين والتشريعات الدولية  التي وضعت  ل

  .المختلفة القطاع المصرفي في الدول

   العناصر التي تدرسها الرقابة الدولية :الفرع الثاني

الفـرص والتهديـدات    -أ :ر عملها يتأثر بالعناصـر التاليـة  ن فعالية الرقابة الدولية ومساإ  

  :)2(هي كالتالي البيئة الخارجية البيئة الخارجية، وأهم مكونات -المحتملة  ب

ة  .أ  نظم  البیئ ي ت وانین الت ن الق ارة ع الالتشریعیة: ھي عب ات  أعم المؤسسات والتشریعات والاتفاقی

  والمعاھدات بین الدول.

  البيئة الاجتماعية: هي عبارة عن المؤسسات الاجتماعية والمعتقدات الدينية.  .ب 

  ة.جنبيكيف تنظر الحكومة للمؤسسات والمنظمات المحلية والأ :البيئة السياسية  .ج 

: مستويات تكاليف المعيشة، النظام الضريبي، دور القطاع الخـاص، طبيعـة   قتصاديةالبيئة الا  .د 

  السوق، السياسات النقدية.

                              
  .1ص، القاهرة، والتطبيق المبدأسلام، ة في الإداريالرقابة الإ)، 1985، علي (علي محمد حسنين)1(
  .98ص، دالاس ،ةداريتبني وتأسيس السياسات الإ)، 1990( ثومبسون وارثر )2(
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  : الفرع الثالث أهمية الرقابة الدولية

مع ظهور العولمة والتطور التكنولوجي بالذات في قطاع الاتصالات وتزايد حجـم النشـاط     

 هتماموزاد حجم نشاطها وخدماتها مما ادى إلى الا لي وظهور المشتقات تشابكت مصالح البنوكالما

بمجال الرقابة الدولية ووضع معايير دولية تلتزم بها المؤسسات العالمية المختلفة ومنها المصـارف  

  .ةسلاميالإ

شهد العالم مؤخرا تطورات جسيمة نتيجة سياسات تحرير الاسواق العالمية، وتحريـر  حيث   

ل رأس المال مما ادى إلى زعزعة بعض العمـلات عـدا عـن    سياسة سعر الصرف، وحرية انتقا

واظهرت الحاجـة إلـى    اق وتداخلها، وتظافرت هذه العوامل، واتساع الاسو)1(قتصاديةالتأثيرات الا

المخاطر الممكنة وخصوصا في ظل عدم شمول رقابة  أنواعنظام رقابة دولي معاصر يشمل جميع 

  البنوك المركزية جميع المخاطر الممكنة.

  :)2(تظهر أهمية الرقابة الدولية من خلال النقاط التالية           

الموارد والتحقق من سلامة المعلومـات المتحققـة     استخدامالمصارف والرشد في  أداءتطوير  - 1

  للمؤسسة التي تخص كل الأقسام.

  لة.بالإضافة للدو والمستثمرين والمساهمين  امام العملاء تعزيز وتقوية المركز المالي للبنك - 2

التي تنتشر في البلـدان   التحضرحركات بوء في التغيرات المستقبلية التي تشمل المصارف ونالت - 3

الاستعداد لمواجهتها ومعالجتهـا فـي ضـوء    العقبات والمشاكل التي تواجه البنوك وو المختلفة

  الخبرات السابقة.

                              
ية فـي ظـل   سـلام دور البنوك المركزية في الرقابة على البنوك الإ )،2011بثينة ( المحتسب، ، محمد وصقر  )1(

لي، عمـان  العولمة والازمة المالية والاقتصادية العالمية المعاصرة، بحث مقدم الى المؤتمر الاقتصـادي الـدو  
  .94ص الجامعة الأردنية،

  .267، صسلامية ضرورة عصرية لماذا، بيروتالمصارف الإ )،1998غسان ( قلعاوي،  )2(
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الحلـول   إيجـاد والعمل علـى   داءفي الأ نحرافاتالاستفادة من الخبرات الدولية في كشف الا - 4

  الملائمة لها بواسطة الجهات المختصة.

ومواطن الخلل بفاعليـة   نحرافاترسم السياسات الملائمة التي تحتوي على الحلول لمعالجة الا - 5

  حدوثها لتفادي تكرارها في المستقبل.   أسبابوسرعة مع معالجة 

كالبنوك المركزية، هيئات الرقابـة   خرىالمحافظة على دورها التكميلي للمؤسسات الرقابية الأ - 6

 خرى.، والجهات الأدارةالشرعية، مجالس الإ

  .اتجاهات الرقابة الدولية ومؤسساتها المطلب الثاني:

  الاتجاهات العامة للرقابة الدولية.ول: الفرع الأ

من الضـروري   أنههناك اتجاهات عامة تفرضها طبيعة وواجبات أطراف الرقابة الدولية كما      

كما تهدف هـذه   ةسلاميومن ضمنها المصارف الإظروف المصارف في الدول المختلفة ان تراعي 

  ونجاح خطط التنمية. في الدول المختلفة النظام المصرفي استقرارإلى  المعايير الدولية 

من متطلبات  دنىية للجنة بازل والحد الأساستنبثق هذه المعايير الرقابية الدولية من المبادئ الأ     

  .)1(رأس المال ومعايير المحاسبة الدولية الصادرة عن اللجنة الدولية للمعايير المحاسبية

وعموما من الممكن للمؤسسات الدولية الرقابية تولي كثير من الأمور التي تؤثر في سير عمـل       

مثل اشتراط وجود هيئة رقابة شرعية في كل مصـرف   أخطائهاوتقوم  ةسلاميالمؤسسات المالية الإ

 ةسـلامي ة ووجود هيئة رقابة شرعية مركزية والتقيد بالمعـايير الإ إقليميووجود هيئة رقابة شرعية 

عن حجم الودائع الاسـتثمارية،   فصاحالدولية، ومبادئ لجنة بازل، والمعايير المحاسبية الدولية، والإ

                              
بحث مقـدم للمعهـد    ية،سلامعلى المصارف الإ شرافالرقابة والإ )،2000محمد عمر شابرا وطارق االله خان ( )1(

  .42ص الإسلامي للبحوث والتدريب،
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السيولة، واتاحة وجـود   إدارةشروط موحدة للشفافية، و إيجادل على الموارد، والعم استخداموكيفية 

  .ةسلاميتشريع منفصل للمصارف الإ

  ةسلاميمؤسسات الرقابة الدولية ومؤسسات الرقابة الإالفرع الثاني: 

 :ً   التي تخص القطاع المصرفي بشكل عام مؤسسات الرقابة الدولیة العامةأولا

للمؤسسات  لزاميوجد في العالم الكثير من المؤسسات الدولية الرقابية التي تختلف في درجة الإ      

فمنها ما يكون قراراته ملزمة ونافذة مثل صندوق النقـد الـدولي الـذي     ةسلاميالمصرفية ومنها الإ

 ـ    موالانخرط في اقراض الأ ع للدول والمؤسسات وتكون غير ملزمة غالبـا اذ انخـرط فـي وض

المعايير فقط ونستثني من ذلك بعض المؤسسات التي تضع معايير ولكنها متبناة من بنوك مركزيـة  

  .لزامقراراتها صفة الإ أخذلدول لها القدرة على الاقراض فت

وكالات التصنيف الائتماني الدولية: يوجد على المستوى الدولي ثلاثة وكـالات تشـغل وظيفـة      .أ 

 ،)1(ووكالـة مـوديز   ،ية هي وكالة سـتاندردز انـد بـور   تصنيف المؤسسات المصرفية العالم

ومجموعة فيتش، ويعد ما تقوم به من فحص للمركز المالي والقدرة على الوفاء بالالتزامات مـن  

خلال معايير معينة تسعى لجعل المؤسسات المصرفية تلتزم بها ويعـد مـا تقـوم بـه شـهادة      

  ها المالي.تستخدمها المؤسسة المصرفية كدليل على سلامة مركز

لجنة بازل للرقابة المصرفية العالمية: تتكون هذه اللجنة من مندوبين مـن الـدول الصـناعية      .ب 

العشرة بإشراف بنك التسويات الدولية ومقر هذه اللجنة في مدينة بازل بسويسـرا مـن أجـل    

مواجهة المخاطر المشتركة ومنها المخاطر الجديدة  مثل  مخاطر الاحلال، مخاطر التسـوية،  

ى توحيد الرقابة المصرفية للبنوك المركزية على الجهاز المصرفي مـن خـلال   وقد عملت عل

  لبنك.امعايير موحدة منها معيار كفاية رأس المال، الذي يعزز ثقة المودعين في 

                              
  منظمة  معترف فيها في مجال التصنيفات الائتمانية التي تصدرها. وكالة موديز:) 1(
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اللجنة الدولية للمعايير المحاسبية: تهتم هذه اللجنة بوضع وتطوير المعـايير الدوليـة وعـرض      .ج 

ات تلقى قبول من قبل كل الأطراف جراءالمركز المالي وهذه الإالتقارير بصورة دقيقة تعبر عن 

الدولية ومن أهم ما تقوم به هو تشجيع جميع الأطراف على تبني هذه المعايير لعرض التقـارير  

يات الناشئة والمتطورة ودرجة حاجاتهـا  قتصادالمالية مع مراعاة خصوصية الاختلافات بين الا

مؤسسة على تطوير جودة التقارير المحاسبية المحليـة لتضـاهي   للتقارير المختلفة وتعمل هذه ال

  التقارير العالمية من خلال تطوير المعايير المعتمدة وطريقة عمل هذه التقارير.

بنك التسويات الدولية: يشغل هذا البنك وظيفة بنك مركزي للبنوك المركزية على مستوى العـالم    .د 

ر عمله ولا يخضع للضريبة ويسعى للمحافظة علـى  وبإمكانه تجاوز القوانين التي تؤثر على سي

ه دورا هاما في تحديد المتغيـرات الكليـة فـي    استقرارالنظام النقدي  والمالي العالمي  ويلعب 

النظام المصرفي العالمي كما أنه يلعب دورا رئيسيا في تحديد أسعار الفائدة في المدى القصـير  

  والطويل

  .ةسلاميالإ مؤسسات الرقابة الدولية ثانياً:

مـن خـلال    ةسـلامي الرقابة على المؤسسات المالية الإ أعمالهي عبارة عن مؤسسات تقوم ب      

  هذه المؤسسات ومنها التالي: أداءبرامج ومعايير تعنى بسلامة 

  .)1(ةسلاميهيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإ  - أ

في الوقـف والزكـاة والمؤسسـات     سلاميالإ قتصادهي مؤسسة تعنى بالتطبيقات العملية للا      

) من النظـام  4وقد نصت المادة (، المصرفية من خلال مجموعة المعايير المعتمدة والصادرة عنها

ن الهيئة تسعى لالتزام المؤسسات المصرفية بالمعايير المحاسبية الصـادرة عنهـا   أي للهيئة ساسالأ

ت الرقابية ذات الصلة وقد فتحـت الهيئـة المجـال    المعايير والقوانين من قبل كل الجها هذهوتبني 

 عضاءالغير مؤسسين والأ عضاءالمؤسسين وهما الأ عضاءغير الأ عضاءللاشتراك لنوعين من الأ
                              

ية، سلامالمخاطر في المصارف الإ إدارةية، مؤتمر سلامالمخاطر في المصارف الإ )إدارة2004أحمد(الصياد،   )1( 
   .11صوم المالية والمصرفية، عمان، ة العربية للعلكاديميالأ



www.manaraa.com

78 

 

الغير مؤسسين فهم الهيئات والمؤسسات الرقابية ذات الصلة التـي تشـرف    عضاءما الأأالمراقبين 

 عضـاء مـا الأ أوتشمل البنوك المركزية ومؤسسات النقد وما فـي حكمهـا    ةسلاميعلى البنوك الإ

المحاسـبة   أعمـال المراقبون فهم عبارة عن هيئات وجمعيات ومكاتـب وشـركات ذات صـلة ب   

المعايير التي قامت هيئة المحاسبة بتطويرها هـو   أهمومن ، ةسلاميوالمراجعة للمؤسسات المالية الإ

بنود جديدة لاحتساب هذا المعدل وبالذات حسابات الاستثمار لـدى   معيار كفاية رأس المال وادخلت

  .)1(ةسلاميالبنوك الإ

  .ةسلاميمجلس الخدمات المالية الإ  -  ب

وقامـت   ةسلاميكهيئة دولية تهتم بتطوير الصناعة المصرفية الإ 2003تأسس في ماليزيا عام      

 إصدارويقوم المجلس ب سلاميمعايير  معترف بها دوليا تراعي طبيعة النشاط المصرفي الإ إصدارب

تكييف المعايير الرقابية القديمة لتلائم طبيعة العمـل المصـرفي    إلى بالإضافةمعايير رقابية جديدة 

يـة  المال لـلأوراق ويعد عمل المجلس مكملا ومعدلا لعمل لجنة بازل والمنظمة الدوليـة   سلاميالإ

العديد من المعايير الدولية التي تخـص   إصدارب 2012-2005وقام المجلس خلال الفترة ، وغيرها

مخـاطر   إدارةومعيـار  ، المخـاطر  إدارةومعيـار  ، مثل معيار كفاية رأس المال ةسلاميالبنوك الإ

  ).2(السيولة وغير ذلك

  مجالات الرقابة الدولية الثالث:المطلب 

  ةسلاميالإ الدولية  الرقابة بحثالجوانب التي تعتبر مجال 

المؤسسـات المصـرفية    أداءكفاءة و وتطوير رفعاهتمامات الرقابة الدولية منصب على ن إ    

وسن معايير  ةسلاميي مع مراعاة طبيعة المصارف الإنتاجوبالذات توجيه التمويل نحو الاستثمار الإ

                              
المخـاطر فـي المصـارف     إدارةية، مـؤتمر  سلامالمخاطر في المصارف الإ )، إدارة2004أحمد ( الصياد،  )1(

  .11ص لوم المالية والمصرفية، عمان،ة العربية للعكاديميية، الأسلامالإ
سـلامية،  تكييف الدور الرقابي للبنوك المركزية للتعامل مع البنوك الإ )،2013بثينة ( المحتسب،محمد و صقر،  )2(

  .520ص  ،2، عدد40المجلد
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 داءقيـاس الأ لمعـايير   حاجتها عن التقليدية في ةسلاميرقابية ملائمة لها، ولا تختلف المصارف الإ

 داء، ومن النماذج المستخدمة عالميا لقياس كفاءة الأ)1(الفعلي مع اختلاف المعايير الملائمة لكل منها

كفايـة   (capital   a dequacy)  ويتضمن فحص الجوانب التالية في المؤسسة CAMELSنموذج 

 ـالكفـاءة الإ  )management (qualityو صـول جودة الأ )(assets qualityرأس المال و ة داري

) حساسـية  sensitivity of market risk) السـيولة و( (liquidityمعدلات العائد و )(earningو

  .)2(المخاطر السوقية

النسب والمؤشرات لفحـص سـلامة البيانـات     استخداموفي العادة تلجأ البنوك المركزية إلى      

  .موالعمليات الرقابة في شتى مجالات توظيف الأ إجراءالمصرفية و

  .أداءهاواهم المقترحات لتحسين  مبررات الرقابة الشرعية الدولية المطلب الرابع:

 :)3(من أهم المبررات ما يأتي الفرع الأول:  

لطبيعة النظام النقدي المصرفي وتعقيده نجـد   نظرا: الاختلاف في الفتوى بين البنوك المختلفـة  -أ

 ـو سـلامي ى التي تخص طريقة عمل القطاع المصرفي الإاختلاف واسع في الفتو ه العقـدي  أساس

 نجد اختلاف فيكما اننا  ومنتجاته، على سبيل المثال يظهر ذلك في اختلاف الأحكام على المنتجات

اء فـي تحديـد العلـل الربويـة،     فات بين الفقهوهناك اختلا المسلمات  مسألة الربا التي تعتبر من

يقول بالقياس لكـن كـل    ل بالقياس كالمذهب الظاهري، وبعضهملا يهمه العلل لأنه لا يقو وبعضهم

صاحب الرأي الذي وافق رأي  جهة لديها عللها المختلفة في مسألة الربا مثل رأي ابن عقيل الحنبلي

لا فـي  إالشعبي وغيرهم ووفق رأيهم ان الربا لا يجـري  العديد من التابعين امثال قتادة وطاووس و

                              
  .58ص  ،سلامية اداؤها المالي، عمانالمصارف الإ )،2011حيدر( الموسوي،  )1(
ية، رسـالة  ردنية الأسلامعلى مؤشرات المتانة المالية للبنوك الإ camelsثر كفاءة )، أ2011منذر(الصمادي،    )2(

  .19ص ية للعلوم المالية والمصرفية،ة العربكاديمي، الأدكتوراه
  

ية، الإمـارات، المـؤتمر الثالـث    سـلام )، بحث في الرقابة الدولية على المصارف الإ2015ياسر( ،الحوراني )3(
  والعشرون.
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وهذا قول خالفه الجمهور ومن نتائج هـذه   راق النقديةووبالتالي لا ينطبق على الأ ،الستة صنافالأ

  آخرون.راق النقدية ورد على هذا القول فقهاء ولا مانع من التعامل بالفائدة على الأ أنهالفتوى 

  التي تتعامل بها المصارف. لياتاتها والآاستخدامو موالصادر الأتتعلق بشأن صيغ م إشكاليات-ب

ممـا يجبـر    وحيثياتـه  التعامل المصرفي أدواتو آليات بعض بشأن لاشك أن هناك اختلاف          

علـى هـذه    مثلـة ومن الأ والمسائل دواتوالأ لياتالنظر بشأن هذه الآ إعادةعلى  ةسلاميالبنوك الإ

الضمان المصرفي والتجارة في العمـلات والوعـد    إصدارالمسائل مسألة المدين المماطل وطريقة 

الملزم في عملية المرابحة والتورق المصرفي وغيرها من الأمور التي تحتاج إلى اجماع يصدر من 

  .لامة الشرعية ن تتوخى البنوك السأجهة مقبولة لدى كل الأطراف و

  القرارات الصادرة من هيئة الرقابة الشرعية الدوليةية إلزامدرجة -ت

ن هيئات الرقابة الشرعية الدولية لا تتبع دولة معينـة ولا تعتبـر كـالبنوك    أمن المعروف 

عـن   جبـار والإ لـزام المركزية التي تجبر المصارف على تبني قراراتها وبالتالي تنقص صـفة الإ 

قرارات هيئة الرقابة الشرعية الدولية وهنا يجب التنسيق بين المصـارف لتبنـي هـذه القـرارات     

ن هذه القرارات  تستمد قوتها من التنسيق المشـترك  المعتمـد علـى    أواعتبارها ملزمة مع العلم 

هيئـة  ويات المصارف ومن المسؤوليات المقترحة لأولبما يحقق مصالح و ةسلاميمعايير الصيرفة الإ

علـى سـبيل    منهاو ةسلاميالحلول الجائزة شرعيا لمشاكل البنوك الإ إيجادالرقابة الشرعية الدولية 

  .ةسلاميللبنوك الإ خيرمشكلة الملجأ الأ المثال

  في البنوك التقليدية ةسلاميطريقة عمل بعض النوافذ الإ-ث

افذ وعندما يطغـى  من خلال نو سلاميهناك بنوك تقليدية دخلت معترك العمل المصرفي الإ

وبأية طريقة نحتاج إلى معايير شرعية ملزمة وليست دوائر  هدافعلى كل الأ رباحهدف تحقيق الأ

  غير مستقلة في اتخاذ قراراتها.التي تكون غالبا  المختلفة  داراتشرعية تابعة للإ
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  الالتزام بالمعايير المصرفية العالمية -ح

ضمن بيئة عالمية ربوية للقطاع المصرفي رغـم اخـتلاف    ةسلاميان وجود المصارف الإ

يحتم عليها قبول معايير دولية حتى تحظى بالقبول وسـط هـذه البيئـة     ةسلاميطبيعة المصارف الإ

لذلك لابد من وجود الرقابة الشـرعية   ،)1(هذه المصارف مع المعايير الدولية للرقابة أعمالوتتوافق 

  للحكم على هذا الاندماج.

  .)2(ومن أهم المقترحات ما يلي أداءهامقترحات لتطوير  الثاني:الفرع 

مدونة فقهية مالية موحدة بالتعاون مع المجامع الفقهية وهيئات الفتوى ومراكز البحـث    إصدار - 1

والاستفادة من الفتاوي الشرعية التي صدرت من الهيئات الشرعية المحلية بعد  سلاميالمالي الإ

ومراعاة كل العوامل التي تؤثر في الفتـوى وعـدم    ةسلاميتقييمها من قبل خبراء في المالية الإ

  اتخاذ اي قرار متسرع بشأن الصيغ التمويلية.

  راسة المستفيضة من كل الجوانب.عدم إهمال الصيغ التمويلية المستجدة واخضاعها للتقييم والد - 2

المالية الدولية للمؤسسات المصرفية واتباع نظام العقوبات الملزمة فـي حـال    مراقبة الانشطة - 3

  عدم توافق هذه الانشطة مع المعايير المتفق عليها.

شـفافة وواضـحة    قرارتها سياسات وقرارات هيئات الرقابة الدولية  للبنوك وأن تكونإلزامية  - 4

  ي كل الأطراف.وعادلة تحم

منح كامل الصلاحيات للجهات الرقابية الدولية وتمكينها من الاطلاع علـى الصـيغ والعقـود     - 5

  ات التحوط ضد مشاكل السيولة وغيرها.إجراءو

                              
سـلامي  ية، البنـك الإ سلامعلى المصارف الإ شرافالرقابة والإ )،2000( وطارق االله خان محمد عمر شابرا )1(

  .39جدة، ص بحث مقدم للمعهد الإسلامي للبحوث والتدريب ،للتنمية
ية، الإمـارات، المـؤتمر الثالـث    سـلام )، بحث في الرقابة الدولية على المصارف الإ2015حوراني، ياسر(ال)2(

  والعشرون.
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دوريا حسب معايير دولية معتمـدة وبيـان التـزام المصـارف      ةسلاميتصنيف المصارف الإ - 6

  في النواحي المالية والشرعية التي تخص المصارف. ةسلاميالإ

المصرفية واتخاذ قرارات إما ملزمـة   عمالالبت في المسائل الفقهية المطروحة التي تخص الأ - 7

  أو تحتمل الخيار بين البدائل المطروحة.

نشر ما يصدر من اللجنة من فتاوي أو قرارات بأية طريقة مناسـبة بحيـث تصـل فتاويهـا      - 8

  ل الأطراف.وقراراتها لك

الخبـرة فـي العمـل المصـرفي      أصـحاب العمل على عمل لقاءات وندوات مستفيدة من كل  - 9

  وذلك بخصوص المواضيع المالية الملحة. سلاميالإ

  ية لهم على المستوى الدولي.أساسوتحل مشاكل  ةسلاميتوصيات مقترحة تهم المصرفية الإ -10

 أساسداخل الدولة على  أوفي الدول المختلفة   ةسلاميانشاء صندوق مشترك بين المصارف الإ  .أ 

حد الأطراف للسـيولة الطارئـة   ازل كل طرف عن حصته في حال حاجة أتعاوني مشترك يتن

 إذاالا  أخيرويمكن لهذا الصندوق لعب دور البنك المركزي كملجأ ، لمواجهة المخاطر المحتملة

  مصارف.لل سلاميسس العمل الإسياسته لتتوافق مع اْ خيرعدل الأ

بجهود التنمية المحلية وبيان الدور الـذي تلعبـه    ةسلاميربط الرقابة الدولية على المصارف الإ  .ب 

  الحقيقي. قتصادية وبيان دورها في الانتاجفي تمويل المشاريع الإ ةسلاميالمصارف الإ

مع عمل المصارف  لتتلاءم سلاميتطوير القوانين والتشريعات التي تخص العمل المصرفي الإ  .ج 

  النظر في صياغة تشريعات البنوك المركزية بما يخص حسابات الاستثمار. إعادةو، ةسلاميالإ

  هيئة الرقابة الدولية شرعيا ومصرفيا. أفرادتأهيل   .د 

ضرورة إعادة النظر في السوق المصرفية الدولية وعمل الانـدماجات الملائمـة للمصـارف      .ه 

  .ةسلاميلرفع رأس المال وزيادة القدرة التنافسية للمصارف الإ ةسلاميالإ
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  الفصل الثالث

  ةسلاميتقييم الأداء في البنوك الإ

  تقييم أداء هيئات الرقابة الشرعية. المبحث الأول:

  الرقابية ودور المعلومات.تعريف للأنظمة  المبحث الثاني:
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  المبحث الأول

  الرقابة الشرعيةهيئات  ييم أداءتق

  تعريف السلامة الشرعية والأداء الشرعي. المطلب الأول:

الابتعاد عن التعاملات المحظورة أو ما يقود إلى محظور وتجنب الشـبهات وتصـحيح    هي  

ثم يقـدم لهـل تعريـف     عن طريق هيئات الرقابة الشرعية، ةسلاميالاختلالات في عمل البنوك الإ

  :)1(بشكل مختصر كالتالي

  احتماليـة   أعماله التي تقوم على المشـاركة وتحمـل  هي التزام البنك في الضوابط الشرعية في

  الربح والخسارة.  

 ت ايضا كالتاليوعرف 

  ليس على مستوى تجنـب الربـا    ةسلاميتكون في المشروع مخالفات لأحكام الشريعة الإ أن لا

تمويـل  لـذلك يعتبـر    )2(ةلاميسويات الإولوالسلع والخدمات المحرمة فقط بل يجب مراعاة الأ

  الشروط التالية: يما من الناحية الشرعية إذا على توفرتالمشروع سل

  أن تكون معاملته المالية حلال. .1

  أن تكون السلعة حلال. .2

  .ةسلاميالتقيد بالأولويات الإ .3

  

  

  

   

                              
  .88ص )، مؤشرات الأداء في البنوك الإسلامية، دار النفائس عمان،2008ابراهيم ( عبادة، )1(
  .200ص، يةسلاممخاطر الاستثمار في المصارف الإ)، 2008، حمزة (حماد )2(
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  ومعايير قياس الأداء الحلول العملية لمشاكل الرقابة الشرعية المطلب الثاني:

اْن يتخلى موظفي البنك المركزي عن مسؤولياتهم بشأن الحفاظ على ودائع العملاء لا يجب   

لية بخصـوص المشـكلات   حلول عم إيجادالمساهمين لذلك وجب على السلطات الإشرافية  وحقوق

ولاسيما إذا صحب هؤلاء الموظفين الخبرة والتأهيل المناسب ومن هذه  ةسلاميالبنوك الإ التي تواجه

  :)1(الحلول للمشاكل التالي

  الحلول المقترحة :الأولالفرع 

 كـاديمي الهيئات الشرعية من حيث التأهيل الأ أعضاءتعليمات وشروط يجب توافرها في  إصدار 

 .تقانبالحرفية والإها أعمالوالخبرة والعدد والاستقلالية إذ يجب أن تتسم 

  أي حاصلين علـى  ، سلاميا في الفقه الإأكاديميالهيئات الشرعية مؤهلين  أعضاءيجب أن يكون

أو ما يوازيه في فقه المعاملات المالية ولا تكفي الـدورات والبـرامج التدريبيـة     دكتوراهشهادة 

  .(ايوفي) ية الصادرة عنلتأهيل عضو رقابة شرعية أو الادعاء بفهم المعايير الشرع

    لا يسمح للفرد بأن يكون عضو هيئة في أكثر من بنك أو نافذة وهذا يؤدي إلى رفـد الصـناعة

 .بمتخصصين مؤهلين جدد

  يجب أن تطبق سياسة الدوران الوظيفي لأفراد هيئات الرقابة الشرعية بطريقة توفق بين مصالح

فتاوي السليمة الـذي يعتبـر   الهيئات الشرعية مع الحفاظ على إصدار ال أعضاءالبنوك ومصالح 

لدى جهات أخرى وأن شغل وظيفـة فـي    الهيئات موظفين أعضاءولاسيما ان  جوهر المطلوب

 .عليه دخل إضافيمكان آخر يدر 

                              
تدريب الكوادر، ندوة الهيئات الشرعية بين المركزية والتبعية، شركة ) الهيئة الشرعية ل2012عبد الباري مشعل ()1(

  .9-7ص  عمان، ية،سلامدراية للاستشارات المالية الإ
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 بواسطة الانتخاب من قبل معظم المسـاهمين ويجـب    في الهيئات الشرعية عضاءيجب تعيين الأ

  م بالإضافة إلى توفر باقي الشروط.اعتمادهم من البنك المركزي بشكل يؤيد استقلاليته

والهيئات الشـرعية إذ  يؤكد التطبيق العملي أنه يوجد خلل في مهام دوائر الرقابة الشرعية   

لضـمان   المهتمـين الفتوى ومهمة التدقيق أي يجب الفصل بين  إصدارخلط بين مهمة  يلحظ وجود

به الوظيفة ومن المقترحات تشكيل جهات عداد الكوادر وتأهيلهم بالشكل الذي تتطلإالحرفية بالتنفيذ و

سوة بجمعية المحاسبين القانونيين والمقترح الذي يعتبر أسـهل  سؤولة عن تأهيل الكوادر الشرعية أم

الحلول وأكثرها عملية نقل الوظيفة إلى جمعية المحاسبين القانونيين مع إعـداد الكـوادر وتـأهيلهم    

  وذلك السبيل لتمهين مهنة التدقيق الشرعي.

  معايير القياس الفرع الثاني:

 ةسـلامي الشرعي والمالي المستمدة من الشريعة الإ داءالمعايير التالية لتقييم الأ )1(وفيما يلي  

وهي كالتالي: "معيار الالتزام الشرعي، معيار المحافظة على رأس المال، معيار التوجه الشـرعي،  

معيار الكسب الحلال، معيار الكسب بالجهـد، بالإضـافة إلـى مؤشـرات الأمـان والمؤشـرات       

  الاجتماعية".

   

                              
، 2عـدد  ،5ج، يةإسـلام مجلة دراسات اقتصـادية  ، يةسلاممعايير تقويم المصارف الإ)، 1997، محمد(البلتاجي )1(

    .113ص
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  المبحث الثاني

  تعريف للأنظمة الرقابية ودور المعلومات

  النظام الرقابي وخصائصه أدواتالرقابة والمطلب الأول: مفهوم 

مفهومها                                                                                                                                                  الفرع الأول:

مجرد الكشـف عـن   ي أن أ نحرافاتلعملية الرقابة بتصحيح الأخطاء والا ساسالهدف الأ  

لا يعني شيئاً للمؤسسة ولا يفيدها إلا إذا اقترن بخطوات تصحيحية تعيد العمل  نحرافاتالأخطاء والا

إلى مساره الصحيح وفقاً لما كان مخططاً له والتصحيح يعني العمل على إزالة الأسباب والعوامـل  

 ـالسلبية ومعالجتها الموجبة هي الخطـوة الأ  نحرافاتالتي نتج الانحراف بتأثيرها. وتعتبر الا ية ساس

 ،فينبغي على المدير معالجتها بعد التعرف علـى أسـبابها   نحرافاتللعملية الرقابية . أما بالنسبة للا

الموجبة كبيرة ومتكررة وهذا يشير إلى أن المعيار الرقابي  نحرافاتوفي بعض الحالات قد تكون الا

يل المعيـار  والذي سبق وصفه أقل مما كان يجب أن يكون عليه حاله وحينئذ يتم التصـحيح بتعـد  

 .الرقابي

  الرقابة أدوات الفرع الثاني:

الفعلـي مـع المعـايير والمقـاييس لرصـد       داءالتي تقيس الأ دواتيجب أن تتلائم هذه الأ  

  :)1(ما يلي دواتومن أهم هذه الأ داءفي الأ نحرافاتالا

 الرقابة بالملاحظة الشخصية. - أ

رقابة المدراء والمسؤولين عن سير العمل والنتائج  لذلك تتطلـب   هذه الوسيلة تتم من خلال  

ولكن يجب الانتبـاه  العمل بنجاح  إدارةهذه الوسيلة انخراط المسؤول في فهم الأمور التي تمكنه من 

تخلق بيئة غير مريحة  ا في إعطاء إشارات فقط ان المغالاة في هذه الطريقة دون الاعتماد عليهإلى 

                              
  .567ص ،  جامعة المنصورة مصردارة، الإ )، أصول1982، محمود (عساف )1(
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كما تجعل المدراء يهتمون بالتفصيلات دون النظرة الشمولية الـي تهـتم    داءعلى الأللموظفين تؤثر 

  بالجوهر.

  :الموازنة التقديرية والموازنة الفعلية -ب

وبالتالي يمكننا من خلال النتائج الحكم  عمالفهي تعطي الصورة الواقعية والتنبؤية لنتائج الأ  

كن أن تدرس الموازنة ربع سنوية ونصف سـنوية  ومن المم نحرافاتوتصحيح الاداء بدقة على الأ

  .داءا ودقة للحكم على الأاستخدامالوسائل صدقا  و أكثروسنوية وتعتبر من 

 التقارير التي تعدها الجهات الخارجية للرقابة. -ج

الفعلـي بالمعـايير واسـتخراج     داءمن خلال مقارنـة الأ  داءيتعرف المدير على كفاءة الأ   

ولنجاح التقارير يجـب   خطاءالحلول المناسبة لتصحيح الأ إيجادوبالتالي نقاط الضعف و نحرافاتالا

غيـر   وأمالية مختلفة وقد تكون وقد تصدر التقارير لتشمل فترات  تكون معبرة وصادقة ودقيقة  أن

  مالية ويعتمد حل المشاكل على مدى صدق  وواقعية المعلومات المتوفرة في التقارير.

 والرسوم البيانية. حصائيةالإالبيانات  -د

ا أو عن طريق الرسوم بشكل أدق وأسـهل  إحصائيوتستخدم في المعلومات التي يعبر عنها   

ونستطيع من خلالها عمل مقارنات سريعة واستخراج المطلوب لعمل مقارنات بسرعة تساعدنا فـي  

  تطوير العمل.

 الخرائط الرقابية. -هـ

تسـاعد   و التي تتضمن الكثير من المعلومات بدقة وسهولةوهي من الوسائل الرقابية المهمة   

  .نحرافاتالمختصين في اتخاذ القرارات وتصحيح الا
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  الفعال الفرع الثالث: خصائص النظام الرقابي

  :)1(يهم خصائصه ما يلأومن     

 اسـتخدام ت يجب أن يكـون دقيـق فـي    حتى يكون نظام الرقابة فعالا ويعالج المشكلا :الدقة - 1

  والا أسفر النظام الرقابي عن قرارات خاطئة تضر العمل.المعلومات والحقائق 

فعـة للنظـام   يا في تكلفته بمعنى أن تكون المناقتصاد: يجب أن يكون النظام الرقابي قتصادالا - 2

واضح في تكلفة النظام الرقابي الـذي  مـن    انحرافلدينا  أصبحالتكلفة والا  الرقابي أكبر من

  .نحرافاتع الاالمفروض ان يمن

منفـر  و بلا قيمة عمليـة   أصبحسهولة الفهم: يجب ان يتسم أي نظام رقابي بسهولة الفهم والا  - 3

الرقابة من النظام الرقابي إذ أن الهدف  خطاءللموظفين وهذا يؤدي إلى الوقوع في كثير من الأ

  فهم النظام الرقابي. بذل كل الجهد في وليسعلى العمل 

حتى يكون النظام الرقابي فعال يجب أن يلائم نوع وعبر عن احتياجاته يعكس طبيعة النشاط وي - 4

يراعي الخصوصية لكـل  والبنك  أعمالوان يكون شاملا لكل  نشاط المراد فحصه داخل البنكال

  .قسم

إن النظام الرقابي المرن هو القادر على التكيف مع الظروف الطارئة من خلال تغيير  :المرونة - 5

لا يوجد مؤسسـة   أنهالجديدة وانتهاز الفرص المتاحة بفعالية وكفاءة إذ  الخطط لتناسب الوقائع

  تعيش في بيئة مستقرة دون مواجهة تغيرات.

والإبلاغ عنها: يتميز النظام الرقابي الفعال بسـرعة الإبـلاغ عـن     نحرافاتسرعة رصد الا - 6

المعلومـات   ومعالجتها للوصول بالبنك إلى المستوى المأمول ويجب مراعاة دقـة  نحرافاتالا

  وموضوعيتها في هذا الصدد.

                              
  .512ص ، الطبعة الثانية، الولايات المتحدة، في درايدن دارةالإ)، 1991، ريتشارد (دافت  )1(
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إلى  داءالحالية في الأ نحرافاتالتنبؤ بالمستقبل:  يجب أن تتعدى النظم الرقابية الفعالة كشف الا - 7

المستقبلية من خلال الموازنات التقديرية ومعالجة الخطأ قبل أن يبدأ ويصـبح   نحرافاتتوقع الا

  التصحيح أكثر صعوبة.

يجب أن يتبع هذه العمليـة وضـع الحلـول     نحرافاتد عملية رصد الاالتصحيحية: بع عمالالأ - 8

 نحرافـات العملية الواقعية في الوقت المناسب إذ أن النظام الرقابي الفعال يجب أن يرصـد الا 

  ويقدم الحلول العملية للمشاكل.

التركيز على الأمور الرئيسية الاستراتيجية: في حال التعـارض بـين المهـام الاسـتراتيجية      - 9

ويات في البنك الذي يحـدده  ولفي الأمور الاستراتيجية ومراعاة سلم الأ هتماموغيرها يجب الا

 الإيراد والتكلفة كمؤشرين رئيسين.

  ومعوقاتھا   نحرافاتو تصحیح الا المعلومات في العملية الرقابية اهميةالمطلب الثاني:  

 )1(المعلومات في العملية الرقابية اهمية الفرع الأول:

على المعلومـات بـل    تعتمد الكفؤة الرقابة السليمة في العملية الرقابية لان أهمية المعلومات ان  

تعتمد على صحة المعلومات لـذلك يجـب ان    نحرافاتأنها نظم للمعلومات وان عملية تصحيح الا

  تتصف المعلومات بالتالي:

 صحة التوقيت لوصول المعلومات. - 1

 .خطاءتماد على خلوها من الأالاع دارةمعلومات موثوقة تستطيع الإ - 2

غير معبرة عن خطاء الا أنها صحة المعلومات قد  تكون المعلومات موثوقة لأنها خالية من الأ - 3

 عن الشيء المراد بدقة وموضوعية غير مظللة. فصاحالواقع فالصحة تأتي من الإ

                              
  .206صدارة، عمان،  ساسيات في الإ)، أ1994آخرون (كامل المغربي ومهدي زويلف و )1(
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المناسبة التي تحسـن  يتم تحقيق الفائدة الكبرى من المعلومة يجب ان تكون متوفرة للجهة حتى   - 4

 استغلالها.

ات تصحيحية إجراء نحرافاتلذلك للحصول على ثمار عملية الرقابة يجب ان يتبع رصد الا  

  تعيد البنك للمسار الصحيح.

 :)1(نحرافاتتصحيح الا الفرع الثاني:

ا ورصدها ليس كافي خطاءوالأ نحرافاتلذا عملية كشف الا دارةللإ هدافويعتبر من أهم الأ   

بحيث يتطابق المخطط مع الفعلي وتعـديل   نحرافاتن تكتمل بتصحيح الاأة بل يجب داريللعملية الإ

 نحـراف السالب فقط  فقد يكون الا نحرافوهذا لا ينطبق على الا هدافمسار البنك نحو تحقيق الأ

 خـذ أت نحرافـات موجبا وفي هذه الحالة يتم تعديل المعيار نفسه ليطابق الواقع ولـذلك تصـحيح الا  

  الأشكال التالية:

 .البقاء على الوضع الحالي 

  المناسب. جراءبالإ نحرافاتتعديل الا  

  .تعديل المعيار ليناسب الواقع 

ات تصحيحية إجراء نحرافاتلذلك للحصول على ثمار عملية الرقابة يجب ان يتبع رصد الا  

  تعيد البنك للمسار الصحيح.

  )2(معوقات الرقابة الفرع الثالث:

عملية الرقابة معوقات كثيرة مقاومة لمسارها منها من العاملين ومنها من طبيعة العمل  تلقى  

  .سبابالأ يلي أهمنفسه وفيما 

                              
  .195ص ، مصر، في قطاع الاعمال داريالتنظيم الإ)1966(، صلاح الشنواني  )1(
  .592ص، في شركة البيت العشوائي دارةالإ)، 1989( جون وبيرس وريتشارد )2(
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وتعقيـدها وتفرعهـا    عمالطبيعة البنوك الحديثة من حيث الحجم وتعدد الأ الافراط في الرقابة:  .أ 

والتصرفات والسلوك أي كل مـا   عمالجاهدة لمراقبة ومتابعة الكثير من الأتقوم  دارةجعل الإ

في العملية الرقابية لأنها تؤدي يمكنه التأثير على المؤسسة ولكن هذا لا يعني المبالغة والافراط 

إلى مشاكل كثيرة تخص العمل وتؤدي إلى التركيز على المظهر دون الجـوهر لـذلك علـى    

لـى المتغيـرات   طريقة للتعرف عأنها للغاية من الرقابة وباستمرار  والتوضيح الشرح  دارةالإ

الضغط التكتيكي أو طريقة لمنع  أنواعالبنك ونموه وليس على أنها نوع من التي تؤثر في تقدم 

  الحريات.

الرقابية تعتمد على معايير دقيقة موثوقة موضـوعية   ساليبمع أن الأ: تجنب تحمل المسؤولية  .ب 

عنـد   م (المقصر والغيـر مقصـر)  ورغم ذلك تجد مقاومة للرقابة من قبل الموظفين بشكل عا

سـيظهر والغيـر    داءهم فالمقصر فـي الأ أعمالنجد ان الرقابة ستوضح نتائج  سبابتفصيل الأ

  مقصر  يخاف أن تحد معايير الرقابة من سقف حريته.

 أهـداف معظم الناس على استعداد بذل جهـد عـالي لتحقيـق     :الرقابة الاستبدادية الغير دقيقة  .ج 

تكون غير دقيقة وغير المؤسسة وتقبل المعايير الرقابية ولكنهم يقاومون المعايير الرقابية عندما 

الموظفين بما فيهم الموظـف   أداءسلبي على  أثر له من المعايير هذا النوعموضوعية وبالتالي 

  الجيد. داءصاحب الأ

                                                  اتها ووظائف معاييرهاوالتحديات التي تواجهها ومستوي ات الرقابةإجراء المطلب الثالث:

  الرقابة اتإجراء :ولالفرع الأ

  :تمر عبر التسلسل التاليالرقابية  اتجراءولذلك نجد ان معظم الإ    

 .هدافالمؤدي للأ داءوتخطيط الأ هدافيجب تخطيط الأ - 1

 .الفعلي ومقارنته بالمخطط داءتقييم الأ - 2
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 .نحرافاترصد الا   - 3

 .نحرافاتمعرفة الاسباب الحقيقية للا - 4

 بالطريقة والسرعة المناسبة. نحرافاتتصحيح الا   - 5

 .هدافالمطلوب في سير العمل والأ نجازالتأكد من الإ   - 6

  الرقابة هاالتي تواجه التحديات :الفرع الثاني

الخطـط وتحقيـق    مراقبة تنفيذالتي تتمكن من خلالها  دارةتعتبر الرقابة الوظيفة الرابعة للإ  

المدراء فـي   لذلك تلعب الرقابة دورا مهما في مساعدة ،خرىالأ دارةبالإضافة إلى مهام الإ هدافالأ

  :)1(خمسة تحديات وهي

تماشـى مـع   إن  سير العمليات قد لا ي :التغلب على المشكلات والمصاعب في حال عدم التأكد - 1

المستقبلية بسبب الظروف البيئية مثل حجـم الطلـب    هدافالأ لا يحقق الخطط الموضوعة أو

حالة من عدم التأكد والغموض وهنا يأتي دور الرقابة  دارةعلى منتج معين لذلك يحدث لدى الإ

  لتصحيحها بالسرعة المناسبة. نحرافاتمعلومات عن الاب دارةبتزويد الإ

الغير العادية الشـاذة سـواء    كشف الأشياء الغير منتظمة: تقوم المراقبة الفعالة برصد الحالات - 2

كانت في المنتجات أو في البنك بشكل عام وتقوم بحلها في بدايتها قبل أن تكبر ويصبح حلهـا  

  أكثر تعقيدا وهي بذلك توفر الجهد والوقت والمال وتحافظ على مسار العمل السليم.

اسـتغلال   دارةللإ تكتشف الرقابة الفعالة الفرص الاستثمارية المتاحة مما يسمحتحديد الفرص:  - 3

تقارير الرقابة في الناحية التسويقية فمثلا شركة الاتصالات الفلسطينية ادركت حجـم الطلـب   

  الكبير على الهاتف الخلوي من خلال التقارير الرقابية واستغلت ذلك في بناء الخطط التسويقية.

                              
  

  .595)، الإدارة، ص1991باترول كاثرين و ديفيد مارتن، ديفيد ( )3(
  .195ص، مصر، دار المعارف، في قطاع الأعمال داريالتنظيم الإ)، 1966(الشنواني، صلاح  )4(
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ك وزيادة عدد فروعة اتساع حجم البن :لتسيير الأمور الصعبة دارةالمرونة والتكيف من قبل الإ - 4

بـين أطـراف البنـك    والتكيف التنسيق  ن مهامهبحاجة إلى نظام رقابي فعال م دارةيجعل الإ

  .وبين الامور الجديدة المتعددة

إن وجود نظام رقابي قوي يزيد من حجم تفـويض السـلطات   : لا مركزية السلطةتطبيق مبدأ  - 5

السلطة ويؤدي إلى استغلال طاقـات كـل    ة الدنيا  وبالتالي يحد من مركزيةداريللمستويات الإ

اقوى واكفأ ولا يخضع لبيروقراطية المركزيـة  ية وبالتالي يكون التنظيم للمؤسسة الموارد البشر

  .داءوسلبياتها إذ لا يجب أن تؤثر الرقابة المبالغ فيها على الأ

  :)1(مستويات الرقابة :الفرع الثالث

الرقابة يركز على الظروف البيئية المعقدة التي لها تأثير الرقابة الاستراتيجية: وهذا النوع  من   .أ 

ات التنظيميـة  جـراء كبير على الخطط الاستراتيجية أي أنها تتضـمن جـوهر أو فحـوى الإ   

الاستراتيجية والتأكد من تنفيذها كما أنها تساهم بوضع الخطط التكتيكية والتشغيلية مع العلم بأن 

العليا الذي يتسم موظفيها بالنظرة الشمولية والخبـرة   دارةلإهذا النوع من الرقابة ينفذ من قبل ا

  في كل أقسام البنك.

ة الوسطى والتي تهـتم  داريالرقابة  تتم في المستويات الإ أنواعالرقابة التكتيكية: هي نوع من   .ب 

ها هـداف بمدى تنفيذ الخطط التكتيكية مع رقابتها للنتائج الدورية ومـدى تحقيـق الأقسـام لأ   

مع إمكانية اسـتفادة الرقابـة    داءومتابعتها للتقارير الأسبوعية والشهرية لخطط الأ وموازناتها

  الاستراتيجية منها في الحصول على بعض المعلومات ومشاركتها في اتخاذ القرارات.

 ـالرقابة تقوم به المستويات الإ أنواعالرقابة التشغيلية: هو نوع من   .ج  ة الـدنيا مـن خـلال    داري

  الخطط التشغيلية.الإشراف على تنفيذ 

                              
  .رب الجنوبي، الطبعة الثانيةفي الغ دارةالإ )،1991الداغ وستيم ( )1(
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 الجـداول ات الصحيحة في العمـل، إعـداد   جراءمتابعة النتائج اليومية للأنشطة، اتخاذ الإ  

كما يمكن الاعتماد عليهـا   ،والرقابة التشغيلية فرادوالموازنات ومخرجات محددة غالبا ما تكون للأ

  .هدافد البنك بالتغذية الراجعة لمتابعة تنفيذ الخطط وتحقق الأيتزوفي 

   المعايير الرقابية وظائف الفرع الرابع:

ية إلا أنه ها وتراعي خصوصيتها المهنأعمالبحاجة لأنظمة رقابية تلائم  ةسلامين البنوك الإإ  

تمثل الميـزان والمرجـع    يمكننا القول أن هناك وظائف تفسر سبب الاعتماد على المعايير الرقابية

متعلقـة بسـلوك    وظـائف   ثلاثةوالتي تتكون من  موظفيه أداءالذي يعود البنك له في تقييم ادائه و

 .)1(:فرادالأ

تساعد الموظفين على فهم وإدراك المطلوب منهم وأن ما هو مطلوب منهم يخضـع لمبـدأ     

 الثواب والعقاب.  

من خلالـه أي بواسـطته يمكننـا     عمالتعتبر هذه المعايير بمثابة الميزان الذي نحكم على الأ  - 1

ونسـتطيع   الموظف للمطلوب منـه  أداءتحد من  أخرىالضعف وأية قيود  تحديد الخطأ ونقاط

على اكمل وجـه و تحديـد    عمالالأ إنجازتحديد حاجات الموظف التدريبية التي تساعده على 

 ومعالجتها. نحرافاتالا

والموظفين فبـذلك يقـل التعـارض     دارةتعتبر هذه المعايير بمثابة الدستور الذي تحتكم له الإ  - 2

 ومصالح الطرفين. أهدافوالتناقض بين 

 

 

  

  
                              

  مرجع سابق.)، الإدارة في الغرب الجنوبي، 1991الداغ وستيم ( )2(
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  الفصل الرابع

  نتائج تحليل بيانات الدراسة

  الأردني الإسلاميالمبحث الأول: نبذة عن البنك       

  البيانات المالية وتحليلها المبحث الثاني:

  المتغيرات واختبار الفرضيات المبحث الثالث:  
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   الأولالمبحث 

  الأردني سلامينبذة عن البنك الإ

  )1(التنظيميوالهيكل  هأهدافو سلاميالبنك الإ المطلب الأول:

بـرأس   1964عام  12حسب قانون الشركات رقم  1978تأسس البنك في تشرين الثاني عام : ولاًأ

  .مليون دينار ومركزه الرئيسي في عمان 2مال 

 الأردني سلاميللبنك الإ التقرير السنوي الثلاثون

عقدي لا يعتمـد   أساسعمال الاستثمار على أوجميع  ويقدم البنك جميع الخدمات المصرفية

وقواعدها من خلال المركز والفروع المنتشرة في كل  ةسلاميعلى الربا وموافق لأحكام الشريعة الإ

دني الساري كمـا ان البنـك   انحاء المملكة ويخضع البنك لسلطة البنك المركزي وقانون البنوك الأر

ينصان صراحة على التزام البنك بأحكـام الشـريعة    اللذاني ساسبمقتضى عقد التأسيس والنظام الأ

يقـل   هيئة الرقابة الشرعية الذي لا أعضاءيقوم من خلال الهيئة العامة للمساهمين بتعيين  ةسلاميالإ

البنـك   أعمـال عددهم عن ثلاثة والتي تكون قراراتهم ملزمة للبنك ويكون من مهامها مراقبة كـل  

 بالإضـافة  اتهااسـتخدام و مـوال لمصادر الأ ةسلاميالإوانشطته للتأكد من الالتزام بأحكام الشريعة 

    تقرير سنوي مفصل يبين المهام التي قامت بها. بإصدارللخدمات المصرفية مع الالتزام 

  

  

 

  

  

                              
  .التقرير السنوي الثلاثون للبنك الإسلامي)1(
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  سلاميالبنك الإ أهداف ثانيا:

  المنوي تحقيقها في ما يلي: هدافتكمن الأ

علـى حقـوق الملكيـة دون     ةسلاميتحقيق معدل عائد مقبول ومرضي وموافق للشريعة الإ -

 المساس بالملائة المالية وقوة المركز المالي للبنك.

مما يلبي متطلبات لجنة بـازل  رفع رأس المال مما يقوي المركز المالي للبنك ويرفع ملائته  -

 ويقوي قدرة البنك على مواجهة الازمات والقدرة على النمو المطلوب.

رفع رأسمال البنك مما يرفع قدرة البنك التمويلية والمساهمة في الاستثمارات الكبيرة والتقيد  -

 بقوانين البنك المركزي وتعليماته بخصوص هذا الشأن.

المخاطر التـي تحتويهـا عمليـات البنـك      لإدارةرية حديثة يقوم البنك باتباع  اساليب ادا -

نضم رقابيـة   استخداملقياس درجة الالتزام الشرعي للبنك ومن ضمنها  بالإضافةالمتنوعة 

 متطورة لتطوير اداء البنك ورفع كفاءته في كل المجالات.

 الأردني للتمويل والاستثمار سلاميالهيكل التنظيمي للبنك الإثالثا: 

  الأردني. سلاميالشكل التالي الهيكل التنظيمي للبنك الإيوضح 
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دائرة التدقيق 
الداخلي 

 والشرعي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

    

 

 

 الأردني السنوية. سلاميتقارير البنك الإ المصدر:

  مجلس الادارة

 الحاكمية المؤسسية لجنة الترشيحات والعلاقات اللجنة التنفيذية لجنة التدقيق لجنة ادارة المخاطر

 المدير العام

 الادارةامانة سر مجلس  هيئة الرقابة الشرعية

 نائب المدير العام

 مساعد المدير العام مساعد المدير العام مساعد المدير العام مساعد المدير العام مساعد المدير العام مساعد المدير العام

 المستشار القانوني

دائرة 
شؤون 

الموظفين 
 والتدريب

دائرة 
التخطيط 
 والتنظيم

دائرة 
التمويل 
 والاستثمار

دائرة 
العلاقات 
 العامة

دائرة 
الدراسات 
 والابحاث

دائرة البطاقات 
والحسابات 

 الالكترونية

دائرة 
الشؤون 
 الادارية

دائرة ادارة 

 المخاطر
دائرة 

 الامتثال
 الدائرة

 القانونية

دائرة 
 المتابعة

الدائرة 
 الهندسية

 دائرة
المحافظ 
 الاستثمارية

دائرة 
العلاقات 
 المصرفية

 دائرة
الدائرة  الحاسوب

 المالية

دائرة 
 شؤون
 الفروع
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  الثاني لمبحثا

 البيانات المالية وتحليلها

 ـ أهمتكمن    ات للنظـام  ية القوائم المالية في كونها مدخلات لعملية التحليل المـالي ومخرج

 عملية  اتخاذ القرارات السليمة وبالاعتماد عليها في ية في عمليةساسالركيزة الأ المحاسبي لذلك تعد 

من الامور المهمة للمؤسسـات لغايـات   و لبياناتل وتفسير استخدامعرض واعداد وتحليل وترتيب و

الوقت المناسب لذلك سوف يركز هذا القسم من المبحث  في نحرافاتالمالي وتصحيح الا داءتقييم الأ

  .القوائم المالية همعلى عمل التحليلات المالية الملائمة لأ

  البيانات المالية المدروسة : المطلب الأول

  :)1(كالتاليهي الطريقة المتبعة في التحليل 

 )موالات الأاستخدام( صولتحليل الأ  .أ 

 )موالتحليل الخصوم (مصادر الأ    .ب 

 تحليل الموارد الذاتية وهي:  .ج 

 تحليل رأس مال الاسهم المدفوع. - 1

 تحليل الاحتياطيات. - 2

 المدورة رباحتحليل الأ - 3

 تحليل حقوق الملكية. - 4

 تحليل الموارد الخارجية (الودائع)  .د 

 تحليل الاستثمارات.  .ه 

 ات .يرادتحليل الإ  .و 

 تحليل الملائة المالية  .ز 

 .تحليل القرض الحسن  .ح 

                              
(1) www.jordan Islamic bank.com, 2010 annual report. 
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بالنسـبة   لأهميتـه  سلاميوتم اختيار البنك الإ 2017-2013ما فترة الدراسة هي من عام أ

  بشكل خاص. الذين يتجنبون التعامل الربوي ني بشكل عام وللمودعيردنالأ قتصادللا

 وتفسيرها. عرض البيانات المالية وتحليلها  المطلب الثاني:

فكرة عن الخدمات المقدمة من قبـل   هذه البيانات تعطي): وموالات الأاستخدام( صولتحليل الأ -أ

  ق.والسو للبنكالملائمة المنتجات  أنواعاً عن وتعطي البنك تصور ،البنك

  )1جدول (
  ي.ردنبالدينار الأ 2017-2013للبنك خلال سنوات الدراسة  صولحجم الأ

  2017  2016  2015  2014  2013  السنة-البیان
  4211618720  4099519696  3798991425  3554739368  3281638362  صولاجمالي الأ

  929980358  817881334  517353063 100627310  -  مقدار التغیر
نسبة التغیر% عن 

 ساسسنة الأ
2013  

  8.3%  15.8%  25%  28%  

  . 2018-2013ي للتمويل والاستثمار للفترة ردنالأ سلاميالمصدر التقارير السنوية المالية للبنك الإ

فيه من قبل عملائه وتطور  الثقةنلاحظ تطور حصة البنك السوقية وارتفاع  رقامن هذه الأم

% عـن سـنة   28بلغت الزيادة بها  التي )موالالأات استخدام( صولخدماته التي يعكسها جانب الأ

  .2013 ساسالأ

 ).موالتحلیل الخصوم (مصادر الأ  - ب
 

  )2(جدول 
  .2017-2013حجم الخصوم لفترة الدراسة 

  2017  2016  2015  2014  2013  السنة-البیان
اجمالي 
  1304921892  1231980248  1210900979  1106658017  1019708052  الخصوم

  285213840  212272196  191192927  86949965  -  مقدار التغیر
نسبة التغیر 
%عن سنة 

  2013 ساسالأ
  8.5%  18.8%  20.8%  28%  

  .2017-2013ي للتمويل والاستثمار خلال الفترة ردنالأ سلاميالمصدر التقارير السنوية للبنك الإ
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كمـا تبـين     مـوال في حجم مصـادر الأ  المضطردةالزيادة  رقامنلاحظ من خلال هذه الأ

ونجاحه فـي  وهذا يدل على الثقة التي اكتسبها البنك من زبائنه ميزانيات البنك السنوية زيادة الودائع 

 سـاس عـن عـام الأ    2017% عـام  28 استقطاب زبائن جدد اذ بلغت الزيادة في حجم الخصوم

2013.  

  )3جدول (
 م2017-2013للفترة من  صولالأ إلىنسبة الخصوم 

  2017  2016  2015  2014  2013  السنة-البیان

  4211618720  4099519696  3798991425  3554739368  3281638362  صولاجمالي الأ
  1304921892  1231980248  1210900979  1106658017  1019750852  اجمالي الخصوم

 إلىنسبة الخصوم 
  %31  %30.5  %31.18  %31.13  %31  % صولالأ

  .2017-2013تقارير البنك السنوية للفترة من  المصدر:

 ـ  هأصولنسبة التزامات البنك لمجموع  إلىعلاه اْ  رقامتشير الأ ة ونجد هذه النسـبة متقارب

ضعاف المطلوبات  تقريبا مما يدل على ملاءة البنك وقدرته على ونجد اْن الموجودات تشكل ثلاثة أ

  .موالتغطية التزاماته ورشادته في توظيف مصادر الأ

 تحليل الموارد الذاتية -ج

 وتشمل ما يلي:

 تحليل رأس مال الاسهم المدفوع .1

لـه  ن اْوبعد ذلك نلحـظ   ،للتأسيس وشراء المستلزمات المهمةرأس المال من المصادر  يعد

ويمكننا عرض التطورات التي حصـلت   ،وظيفة تمويلية ووظيفة حماية لمطلوبات البنك وموجوداته

  لرأس المال خلال فترة الدراسة من خلال الجدول التالي:
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  )4جدول (
  .2017-2013تحليل رأس المال خلال الفترة 

  2017  2016  2015  2014  2013  السنة-البیان

  180000000  150000000  150000000  150000000  125000000  رأس المال المدفوع

  55000000  25000000  25000000  25000000  -  مقدار التغیر
نسبة التغیر عن سنة 

 %44  %20  %20  %20    2013 ساسالأ

  .2017-2013ي للفترة ردنالأ سلاميالسنوية للبنك الإ التقارير :المصدر

مليون دينار عام  125000000الملاحظ الارتفاع الملحوظ في رأس المال المدفوع من من 

مما  مليون دينار 55000000ير قيمتةاي التغ 2017مليون دينار  عام 180000000 إلى 2013

بسـبب ارتفـاع    زماتمانه وقدرته على مواجهة الأالثقة من قبل الجمهور في البنك  ودرجة اْ يعزز

  .رأس ماله

 تحليل الاحتياطيات .2

لمواجهة التزامات طارئة وتتسم بالمرونة بالمقارنة  رباحهي عبارة عن مبالغ تقتطع من الأ

دناه يبين تطور الاحتياطيات لدى البنـك  برأس المال  مما يعزز المركز المالي من خلالها والجدول اْ

  .2017-2013خلال الفترة 
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  )5جدول (
  .2017-2013البنك خلال الفترة يبين  تحليل الاحتياطيات لدى 

  2017  2016  2015  2014  2013  السنة- البيان
  76471380  68370796  59988116  52512180  46109666  احتياطي قانوني
  30701752  22617024  14272844  6825322  15429586  احتياطي اختياري
احتياطي مخاطر 

  مصرفية
700000  700000  700000  1000000  1000000  

القيمة  احتياطي
العادلة 

للاستثمارات 
  الذاتية

467161  840612  562291  608319  1208122  

اجمالي 
  108481254  92596139  74387251  60248114 62139413  الاحتياطيات

مقدار التغير 
بالنسبة لسنة 

  2013 ساسالأ
-  -1891299  12247838  30456726  46341841  

 نسبة التغير
بالنسبة لسنة 

  2013 ساسالأ
-  -3%  20%  49%  75%  

 .2017-2013ي خلال الفترة من ردنالأ سلاميالتقارير السنوية للبنك الإ :المصدر

% مـن  10تبلغ نسـبة   يجب ان هاأنواعبكل  الاحتياطياتمجموع ن اْ ينص على يردنالقانون الأ 

ويشير تنامي مبلـغ الاحتيـاطي القـانوني     رباحيدل على تنامي نسبة الأ وهذا الضريبةقبل  رباحالأ

 ـ  عطان ذلك ي بالرغم من قوة المركز المالي إلىوبقية الاحتياطيات  ن ل جزء من مـوارد البنـك ع

لمواجهـة مخـاطر    هأرباحفهي في تزايد وذلك يعكس رغبة البنك في حجز جزء من   ،الاستثمار

نلحظ ارتفاع رقم الاحتياطيات الاجمالي  رقاموعند تحليل الأ ،لطبيعة استثمارات البنك نظرامحتملة 

بسبب انخفاض مبلغ الاحتياطي الاختياري  لتغطية الخسائر المقيدة على حسـاب   2014الا في عام 

  صندوق مواجهة مخاطر الاستثمار .
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 المدورة رباحتحليل الأ .3

لتدعيم المركز المالي ولزيادة قدرتـه علـى    رباحهي عبارة عن مبالغ تقتطع من اجمالي الأ      

  (توثيق)مواجهة المخاطر المحتملة خلال الفترات المالية اللاحقة فهي تعد كمصدر داخلي للتمويل.

  )6جدول (
  .2017-2013المدورة خلال الفترة  رباحتحليل الأ

  2017  2016  2015  2014  2013  السنة-البیان
  85577364  100123623  85631408  71334410  67753058  المدورة رباحالأ

مقدار التغیر بالنسبة 
  17824306  32370565  17878350  3581352  -  2013 ساسلسنة الأ

بالنسبة  نسبة التغیر
  %26  %48  %26  %5.3  -  2013 ساسلسنة الأ

  2017-2013ي للتمويل والاستثمار خلال الفترة ردنالأ سلاميالتقارير السنوية للبنك الإ المصدر: 

 فكان هنـاك  2017اما عام  ساسبالنسبة لسنة الأالمدورة  رباحالأنلاحظ زيادة مستمرة في 

المدورة عن عـام   رباحوبالتالي انخفض رصيد الأ رامليون دين 30ل بمبلغ اتحويل لزيادة رأس الم

مواجهـة الالتزامـات   المدورة من المصادر المهمة للتمويل مـن اجـل    رباحالأتعتبر  كما 2016

الطارئة التي تعكس سياسة البنك في تقوية المصادر الداخلية لتعزيز المركز المالي وتعكـس كفـاءة   

  .)1(تحقيق عوائد مرضيةالبنك لموارده و إدارة

 تحليل حقوق الملكية .4

وحسـابات   خصـوم البنك بعـد خصـم ال   أصولان حقوق الملكية هي مقدار ما يتبقى من 

  الاستثمار المطلقة للعملاء.

  )7جدول (
  .2017-2013تحليل حقوق الملكية خلال الفترة 

  2017  2016  2015  2014  2013  السنة-البیان
  374958618  342719762  311154659 282212524  255459471  حقوق الملكیة

بالنسبة  مقدار التغیر
 ساسلسنة الأ

2013  
-  26753053  55695188  87260291  119499147  

نسبة التغیر بالنسبة 
 ساسلسنة الأ

2013  
-  10%  22%  34%  47%  

  .2017-2013للتمويل والاستثمار السنوية خلال الفترة  سلاميالمصدر: تقارير البنك الإ
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زيادة  نسبة الاحتياطيـات   إلىويرجع سبب ذلك  ،نلاحظ زيادة مستمرة خلال فترة الدراسة

قدرة البنـك علـى    . الذي يرفعالمدورة ورأس المال المدفوع خلال فترة الدراسة رباحالسنوية والأ

  تقليل  مخاطر الائتمان. إلى ه الخاصة و يؤديأموالتمويل المشاريع من 

 تحليل الموارد الخارجية (الودائع)-د

 لـى إمصادر البنك للتمويل والاستثمار وبالتالي يمكن تقسيم هذه الودائع  أهمتعد الودائع من 

 هـا أرباحويستأثر بكل والغنم بالغرم  جارية مضمونة من قبل البنك تخضع لقاعدة الخراج بالضمان

ويمكن  رباحيشاطر المودعين بنسبة من الأ لا يضمنها المصرف الا بشروط مارية ودائع استث إلىو

  .)8رقم (عرض التغيرات في اجمالي الودائع من خلال الجدول 

  )8جدول رقم (
 الموارد الخارجية (الودائع). تحليل

  2017  2016  2015  2014  2013  السنة-البیان
  1127717067  1199334692  1113286046  1026732071  938584868  الحسابات الجارية

ــر   ــدار التغي مق
ــنة   ــبة لس بالنس

  2013 ساسالأ
-  88147203  174701178  260749824  189132199  

ــر   ــبة التغي نس
ــنة   ــبة لس بالنس

  2013 ساسالأ
-  9%  19%  28%  20%  

حسابات الاستثمار 
  2534960630  2389772737  2225318925 2114844822  1976371647  المطلقة

ــر   ــدار التغي مق
ــنة   ــبة لس بالنس

  2013 ساسالأ
-  138473175  248947278  413401090  558588983  

ــر   ــبة التغي نس
ــنة   ــبة لس بالنس

  2013 ساسالأ
-  7%  13%  21%  28%  

  .2017-2013ي للتمويل والاستثمار خلال الفترة ردنالأ سلاميالسنوية للبنك الإالتقارير  المصدر:
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عـن   في الجدول الزيادة المستمرة سواء في حجم الحسابات الجارية رقامنلاحظ من خلال الأ

حسـابات   اما فرادنجد انخفاض ويعزى ذلك لانخفاض ودائع الأ 2017ولكن في عام  ساسسنة الأ

البنـك مـن    أداءفهي في ارتفاع مستمر مع العلم بأن عام واحد لا نستطيع الحكم علـى   الاستثمار

  خلاله.

  تحليل الاستثمارات- ه

لتعامل الربوي مع العلـم  هو البديل الشرعي والامثل عن ا سلاميالإ يعد النشاط الاستثماري

اما استثمارات محتفظ بها لتـاريخ   هي كما يلي: سلاميبأن السياسة الاستثمارية المتبعة في البنك الإ

  مدرجة بالقيمة العادلة. للمتاجرة أو وأالاستحقاق 

  )9جدول رقم (
  ي للتمويل والاستثمار.ردنالأ سلاميللبنك الإ 2017-2013تحليل الاستثمارات خلال الفترة 

  2017  2016  2015  2014  2013  السنة-البيان
ذمم بيـوع مؤجلـة   

 ،استصناع ،(مرابحة
  سلم) تقسيط،بيع 

1758780295  1772701427  2076857795  2044488509  2021613021  

تمويلات (مضـاربة  
  30980357  30064026  27713826  25306116  22231042  ومشاركة)

ــي   ــتثمارات ف اس
شــركات تابعــة  

  وحليفة
14790694  15554640  15065698  7658670  8383116  

ــي   ــتثمارات ف اس
ــارا ــارة  تإيج (اج

  منتهية بالتمليك)
344936804  415315832  483095075  565944539  590844435  

ــي   ــتثمارات ف اس
  120212403  110249076  108008613  92765907  77038947  عقارات

  2772033332  2758404820  2710741007  2321643922  2217777782  اجمالي التوظيفات
مقدار التغير بالنسبة 

  554255550  540627038  492963225  103866140  -  2013 ساسلسنة الأ

بالنسـبة   نسبة التغير
  %25  %24  %22  %5  -  2013 ساسلسنة الأ

 .2017-2013خلال الفترة  ي للتمويل والاستثمارردنالأ سلاميالتقارير السنوية للبنك الإ المصدر:
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ولكن عند التدقيق في البنود  ،الإجماليمن خلال الجدول اعلاه ارتفاع رقم الاستثمار  نلاحظ

تتعلق بالربحية والتكـاليف    لأسباب، أخرىفي  وانخفضتنجد ان الاستثمارات ارتفعت في منتجات 

المنتهيـة   للإجـارة  الاسـتثمار وهذا يظهر في ارتفاع رقـم   ،متابعتها الحسابات أو إدارةسواء في 

  لمؤجلة.    بالتمليك وانخفاض الرقم الخاص بالاستثمار في ذمم البيوع ا

 .يرادتحليل الإ-و

كليهما معا خلال مـدة زمنيـة معينـة     أوزيادة الخصوم  أو صولهي تتشكل من نقص الأ

  ات خلال الفترة المدروسة من خلال الجدول التالي.يرادويمكن عرض الإ

  )10جدول رقم (
  .2017- 2013ات خلال الفترة يراديبين تحليل الإ

  2017  2016  2015  2014  2013  السنة- البيان

  141057074  148057339  138919246  132462420  135305125  ات بيوع مؤجلةإيراد
  433116  404490  421406  403337  373643  ات تمويلاتإيراد

ــراد ــارات إي ات عق
مـــؤجرة ومنتهيـــة 

  بالتمليك
25897458  30051475  34741112  40362962  43535584  

  797170  4736711  1098537  1312418  1455126  ات عقاراتإيراد
ات اســتثمارات إيــراد
  1429855  116491  148323  183560 479125  أخرى

ات خــدمات إيــراد
  19646690  18816158  14439910  13053866  11963516  مصرفية

  1868036  1368314  5286810  4344935  3738886  أخرىات إيراد
  208767525  213862465  195055344  181812011  179212879  اتيراداجمالي الإ

مقدار التغير بالنسـبة  
  ساسلسنة الأ

-  2599132  15842465  34649586  29554646  

بالنسـبة   نسبة التغيـر 
  %19  %9  %1.5  -  2013 ساسلسنة الأ

17%  
  

  .2017-2013والتمويل السنوية من عام  للاستثمار سلاميتقارير البنك الإ المصدر:
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ات يرادفالمدقق في بنود الإ والإيراداتمن الطبيعي أن نجد ارتباط بين ارقام الاستثمارات   

رقم  ارتفاع اجمالي ارات وعند قراءة الارقام نلحظ التاليالاستثمبنود يجد لها نفس السلوك مع 

 ويعزى ذلك 2016ات عن عام يرادانخفضت الإ 2017في عام  ألا ساسات بالنسبة لسنة الأيرادالإ

  .                             البيوع المؤجلة  إيرادانخفاض  إلى

  تحليل الملاءة المالية (نسب مستوى الامان وكفاية رأس المال). -ز

حقـوق  مـن   صولوالأ التي لديهه على تغطية الودائع قدرتذه النسب للتحقق من تستخدم ه

  الملكية.

  وتشمل ما يلي:

البنـك   أصول: تستخدم هذه النسبة لمعرفة مدى تغطية صولللأنسبة ملاءة حقوق الملكية بالنسبة  .1

 من حقوق الملكية.

الودائـع مـن   تغطية  تستخدم هذه النسبة لمعرفة مدى نسبة ملاءة حقوق الملكية بالنسبة للودائع: .2

 .حقوق الملكية
 

  2017  2016  2015  2014  2013  السنة-البیان

  .089  .084  .082  .079  .078  صولللأالملاءة بالنسبة 

  .098  .091  .089  .086  .084  الملاءة بالنسبة للودائع
  

  .2017-2013خلال الفترة من  ي للتمویل والاستثمارردنالأ سلاميالمصدر: التقاریر السنویة للبنك الإ

الا اننا نلاحظ صعود نسب ملاءة  تعتبر الودائع من المصادر المهمة للبنوك لتمويل عملياتها

تمويـل   ه علىوالاحتياطيات ولا ننسى اعتماد رباحللأوالودائع لكثرة حجزه  صولللأالبنك بالنسبة 

عن البنوك  سلاميالبنك الإ دره الخاصة دون الودائع وهذا ما يميزمصا زء من عمليات البنك علىج

  .خرىالأ
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 تحلیل القرض الحسن. -ح

لتقدير مدى مساهمة البنك التكافلية في المجتمع التي تعود بالنفع على اطراف هذا التحليل  و

  المجتمع المستهدف.

  )11جدول رقم (
  .2017-2013تحليل القرض الحسن خلال الفترة 

  2017  2016  2015  2014  2013  السنة-البیان
  12466851  9049576  8382658  9416095  7782581  القرض الحسن

  4684270  1266995  600077  1633514  -  مقدار التغير

  %60  %16  %8  %21  -  نسبة التغير
  

يدل علـى تنـامي    مما ساسالأنح القروض الحسنة بالنسبة لسنة تقريبا هناك تصاعد في م

  دور البنك الاجتماعي ومساهمته في الحد من الربا في المجتمع.
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  المبحث الثالث

  المتغيرات واختبار الفرضيات

 المناسبة ةحصائيوالمعالجة الإ المتغيرات وعينة الدراسة   :الأول مطلبال

 تحديد المتغيرات للدراسة الفرع الأول:

   :ةسلاميالبنوك الإ في داءالأ تطويرالمتغير التابع.  

  :شرعي) سهل وشامل وفعـال، نظـام رقابـة     و (نظام رقابة داخلي (ماليالمتغيرات المستقلة

 )في الوقت المناسب نحرافاتخارجي شامل وفعال، تصحيح الا

  عينة الدراسة :الفرع الثاني

) 12والجـدول (  ،تم اختيارهم بطريقـة عشـوائية   ،موظفًا، )40تكونت عينة الدراسة من (

  .الديموغرافيةالعينة تبعاً للمتغيرات  أفراديوضح توزيع 
  )12الجدول (

  العينة تبعاً للمتغيرات الشخصية والوظيفية أفرادتوزيع 
  النسبة المئوية  التكرار  الفئة  المتغيرات

  الجنس
 77.50 31 ذكر
 22.50 9  أنثى

  100 40  المجموع

  العمر
 40.00 16 سنة 20 -29من 
 30.00 12 سنة 30-39من 
 30.00 12 سنة فما فوق  40من 

  100 40  المجموع

  التحصيل العملي
 5.00 2 دبلوم

 62.50 25 بكالوريوس
 32.50 13 دراسات عليا

  100 40  المجموع

  عدد سنوات الخبرة

 35.00 14 من خمس سنوات أقل
 30.00 12 سنوات (10-5)

 35.00 14 من عشرة سنوات أكثر
  100 40  المجموع

  المنصب الوظيفي
 47.50 19 موظف

 27.50 11 رئيس قسم
 25.00 10 مدير

  100 40  المجموع

  الموقع الوظيفي
 52.50 21 العامة دارةالإ

 30.00 12 فرع
 17.50 7 مكتب

  100 40  المجموع
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  ) ما يلي:12يظهر من الجدول رقم (  

)  31(عددهم هم الأعلى تكراراً والذي بلغ  الذكورالموظفين نلاحظ أن  ،الجنسبالنسبة لمتغير  -

) بنسـبة مئويـة   9( عددهم الأقل تكراراً والذي بلغ الإناث هن بينما ،%)77.50بنسبة مئوية (

)22.50.(% 

هم الأعلى تكـراراً   سنة) 20 -29(من عمرهم الذين الموظفين نلاحظ أن  ،العمربالنسبة لمتغير  -

               سـنة)  30-39(مـن  عمـرهم   الذين بينما ،%)40.00مئوية ( ) بنسبة16(عددهم والذي بلغ 

 %)30.00مئويـة ( ) بنسـبة  12(عددهم هم الأقل تكراراً والذي بلغ ) فما فوق سنة 40من و(

  .لكل فئة منهم

الحاصلين على شهادة البكـالوريوس هـم   الموظفين نلاحظ أن  ،التحصيل العمليبالنسبة لمتغير  -

بينما الحاصلين على دبلـوم   ،%)62.50)  بنسبة مئوية (25(عددهم الأعلى تكراراً والذي بلغ 

  %).5.00بنسبة مئوية ( ) 2(عددهم هم الأقل تكراراً والذي بلغ 

  الـذين تتـراوح خبـرتهم مـن     المـوظفين  نلاحـظ أن   ،عدد سنوات الخبـرة بالنسبة لمتغير  -

)  14(عـددهم  هم الأعلى تكراراً والـذي بلـغ   ) من عشرة سنوات أكثرو(سنوات)  5(أقل من 

هم الأقل تكـراراً   )) سنوات5-10((بينما الذين خبرتهم  ،لكل منهما  %)35.00بنسبة مئوية (

  %).30.00بنسبة مئوية ( ) 12( عددهم  والذي بلغ

هـم الأعلـى    )موظـف منصبهم (الذين الموظفين نلاحظ أن  ،المنصب الوظيفيبالنسبة لمتغير  -

هم الأقل ) مدير( منصبهمبينما الذين  ،%)47.50مئوية ( ) بنسبة19(عددهم تكراراً والذي بلغ 

  %).25.00مئوية ( بنسبة) 10(عددهم تكراراً والذي بلغ 

هـم   )العامة دارةالإ( الوظيفيموقعهم الذين الموظفين نلاحظ أن  ،الموقع الوظيفيبالنسبة لمتغير  -

 الـوظيفي موقعهم بينما الذين  ،%)52.50مئوية ( ) بنسبة21(عددهم الأعلى تكراراً والذي بلغ 

  %).17.50مئوية ( بنسبة) 7(عددهم هم الأقل تكراراً والذي بلغ ) مكتب(
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  ثبات أداة الدراسة: الفرع الثالث:

تم تطبيقها مرتين بفارق زمني أسبوعين علـى عينـة    ،بغرض التأكد من ثبات أداة الدراسة

وتـم حسـاب معامـل     ،تم اختيارهم من خارج العينة الأصليةموظف ) 15استطلاعية مكون من (

  .عادةارتباط بيرسون بين التطبيقين لاستخراج ثبات الإ

 ـداة (كرونباخ ألفا) على جكما تم تطبيق معادلة ثبات الأ  ىميع مجالات الدراسة و"الرقابة عل

  ) يوضح ذلك.13والجدول ( ،" ككل  داءالأ
  )13الجدول (

  " ككل  داءمعاملات كرونباخ ألفا الخاصة بمجالات الدراسة و"الرقابة علي الأ

عدد   المجال  الرقم
  الفقرات

معامل 
  كرونباخ ألفا

  تطوير الرقابة الداخلية على  1
 0.901  26 يردنالأ سلاميالإ بنكال أداء 

  

 0.792  14 يردنالأ سلاميالإ بنكال أداء تطوير الرقابة الخارجية على  2
  

3  
التطبيق عن الخطة  انحراف( نحرافاتتصحيح الا

البنك  أداء تطوير المخططة)على هدافعن الأ نحرافاتوالا
  يردنالأ سلاميالإ

10  0.825 
  

 0.946  50  ككل "  داءالأ ى"الرقابة عل
  

  

تراوحـت بـين    الدراسـة ) أن معاملات كرونباخ ألفـا لمجـالات   13يظهر من الجدول (

 ـالأ سلاميالمصرف الإ أداءالرقابة الداخلية على  ) كان أعلاها لمجال "0.792-0.901(  ،ي "ردن

كرونباخ ألفا ي "، وبلغ معامل ردنالأ سلاميالمصرف الإ أداءالرقابة الخارجية على  وأدناها لمجال "

حيـث يعتبـر    ،وجميع معاملات الثبات مرتفعة ومقبولة لأغراض الدراسـة  ،)0.946( للأداة ككل

  ).  0.70معامل الثبات (كرونباخ الفا) مقبول إذا زاد عن (
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  تصحيح المقياس :رابعالفرع ال

 مقيـاس ليكـرت   الباحث) فقرة، حيث استخدم 50تكونت الاستبانة بصورتها النهائية من (

 ،)3موافـق (  ،)4(موافق بشـدة  وتم إعطاء  ،عينة الدراسة أفرادللتدرج الرباعي بهدف قياس آراء 

أمام الإجابة التي تعكـس درجـة   ) xوذلك بوضع إشارة ( ،)1موافق بشده ( غير ،)2موافق ( غير

  موافقتهم، كما تم الاعتماد على التصنيف التالي للحكم على المتوسطات الحسابية كالتالي:

 قليلة. 2.00 – 1.00 من -

 متوسطة. 3.00 – 2.01من  -

 مرتفعة. 4.00 – 3.01من  -

  ةحصائيالمعالجة الإ :خامسالفرع ال

التالية من خلال برنامج الرزم  ةحصائيالمعالجات الإ استخدامالدراسة تم  أسئلةللإجابة عن 

  :  (SPSS) ةحصائيالإ

ألفا لجميع مجالات الدراسة ومعامل ارتباط بيرسون لاسـتخراج   معامل الاتساق الداخلي كرونباخ -

  .عادةثبات الإ

عينة الدراسة عن جميع مجـالات أداة   أفرادالمعيارية لإجابات  نحرافاتالمتوسطات الحسابية والا -

  الدراسة.

  .)One- Sample totes(" للعينات المنفردة t" اختبار -
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  عرض النتائج :مطلب الثانيال

، داءالرقابـة علـي الأ   أثر علىيتضمن هذا الفصل نتائج الدراسة التي هدفت إلى التعرف 

  الدراسة. فرضياتوسيتم عرض النتائج بالاعتماد على 

  المعيارية والمتوسطات الحسابية لمجالات الدراسة نحرافاتالا الفرع الأول:
  )14الجدول (

  )40(ن= " ككل  داءالأ  الدراسة و"الرقابة علي المعيارية لمجالات نحرافاتالمتوسطات الحسابية والا

  المجال  الرقم
المتوسط 
  الحسابي

 نحرافالا
  الدرجة  الرتبة  المعياري

1  
 سـلامي الإ بنـك ال أداء تطـوير  الرقابة الداخلية على

 مرتفعة  1 0.52 3.08 يردنالأ

2  
 سـلامي الإ بنـك ال أداء تطوير الرقابة الخارجية على

 متوسطة  3 0.52 2.85 يردنالأ

3  
التطبيق عـن الخطـة    انحراف( نحرافاتتصحيح الا

 أداء تطوير المخططة)على هدافعن الأ نحرافاتوالا
  يردنالأ سلاميالبنك الإ

 متوسطة  2 0.66 2.95

  متوسطة - 0.52 2.99  " ككل  داء"الرقابة علي الأ
  

  تراوحـت بـين   الدراسـة ) أن المتوسـطات الحسـابية لمجـالات    14يظهر من الجدول (

 سـلامي المصـرف الإ  أداءالرقابة الداخليـة علـى    " ولالأ)، كان أعلاها للمجال 2.85-3.08( 

 نحرافـات تصـحيح الا  "الثالث) وبدرجة مرتفعة، يليه المجال 3.08" بمتوسط حسابي بلغ (ي ردنالأ

 سـلامي البنـك الإ  أداءالمخططـة)على   هـداف عن الأ نحرافاتالتطبيق عن الخطة والا انحراف(

الرقابة  "الثاني المجال ة خيروبالمرتبة الأ متوسطة،) وبدرجة 2.95" بمتوسط حسابي بلغ (ي ردنالأ

وبلغ  متوسطة،) وبدرجة 2.85بمتوسط حسابي بلغ ( ي "ردنالأ سلاميالإ بنكال أداءالخارجية على 

  ) وبدرجة متوسطة.2.99ككل ( " داءالأ ىالرقابة عل "المتوسط الحسابي 

المعيارية لكل فقرة من فقرات كل مجـال مـن    نحرافاتوفيما يلي عرض المتوسطات والا

  ولكل مجال ككل. الدراسةمجالات 



www.manaraa.com

116 

 

  مجالات الدراسة اختبار الفرع الثاني:

  ي    ردنالأ سلاميالإ بنكال أداءتطوير  الرقابة الداخلية على: ولالمجال الأ

  )15الجدول (
 سلاميالإبنك ال أداءتطوير لرقابة الداخلية على ا"المعيارية لفقرات المجال  نحرافاتالمتوسطات الحسابية والا

  )40والمجال ككل (ن= "ي  ردنالأ

المتوسط   الفقرة  الرقم
  الحسابي

 نحرافالا
  الدرجة  الرتبة  المعياري

1. 
 سلاميللبنك الإ داءمن الأ تحسن  سهولة نظام الرقابة الداخلي

 مرتفعة  1 0.74 3.60  ي.ردنالأ

2. 
 سلاميللبنك الإ داءر الأمولية نظام الرقابة الداخلي   تطوش
 متوسطة  19 1.10 2.93  .يردنالأ

3. 
ي وضع نظام المساهمة من قبل موظفي دائرة الرقابة للبنك ف

 مرتفعة  2 0.64 3.48  .يردنالأ سلاميللبنك الإ داءن الأالرقابة الداخلية تحس

 متوسطة  26 1.18 2.70  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءالرقابة الداخلية تحسن من الأدقة نظام  .4

5. 
للبنك  داءتساعد درجة مركزية نظام الرقابة الداخلي على تطوير الأ

 مرتفعة  7 0.59 3.18  ي.ردنالأ سلاميالإ

6. 
 سلاميللبنك الإ داءات عمل وتعليمات موحدة تحسن الأإجراءتوفر 

 متوسطة  24 1.14 2.80  ي.ردنالأ

7. 
ات العمل من قبل الموظفين تحسن إجراءسهولة الحصول على 

 مرتفعة  11 0.84 3.10  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءالأ

8. 
 سلاميللبنك الإ داءاقتناع الموظفين بنظام الرقابة الداخلي يحسن الأ

 متوسطة  23 1.08 2.85  ي.ردنالأ

9. 
بوضع نظام الرقابة ي ردنالأ سلاميمشاركة الموظفين للبنك الإ
 مرتفعة  11 0.96 3.10  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءالداخلي يسهم في تحسين الأ

10. 
ملائمة تكاليف الانظمة الرقابية الداخلية لحجم البنك يساعد على 

 مرتفعة  15 0.92 3.03  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءتطوير الأ

11. 
 سلاميللبنك الإ داءتطوير البرامج المحوسبة يساعد على تحسين الأ

 مرتفعة  9 0.98 3.15  ي.ردنالأ

12. 
 سلاميللبنك الإ داءسهولة البرامج المحوسبة تساعد علي تحسين الأ

 مرتفعة  11 1.15 3.10  ي.ردنالأ

13. 
سرعة وصول المعلومات التي تخص نتائج انظمة الرقابة الداخلية 

 مرتفعة  6 1.07 3.23  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءتساعد على تطوير الأ

 مرتفعة  2 0.78 3.48  ي.ردنالأ سلاميالإ للبنك داءن عوائد البنك من الأستح .14

15. 
للبنك  داءالتوقيت السليم لعمليات الرقابة الداخلية يحسن من الأ

 متوسطة  20 1.03 2.90  ي.ردنالأ سلاميالإ

16. 
 أجهزةيساعد استغلال الموارد التي تكون في حوزة البنك من قبل 

 مرتفعة  7 0.78 3.18  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءالرقابة الداخلية على تطوير 

17. 
 سلاميللبنك الإ داءالهيكل التنظيمي المتطور يحسن من الأ

 متوسطة  25 1.26 2.73  ي.ردنالأ
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18. 
 سلاميللبنك الإ داءسهولة الاتصال بين الموظفين تحسن من الأ

 متوسطة  18 0.96 2.95  ي.ردنالأ

  متوسطة  17 0.96 3.00  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءتجانس الموظفين يحسن من الأ .19

20. 
موظفي الالتزام بالقوانين الصادرة من كل الجهات المعنية من قبل 

 مرتفعة  9 1.10 3.15  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءيحسن من الأ سلاميالإ كالبن

21. 
 سلاميالبنك الإ أداءتعزز ثقة الجمهور بنظام الرقابة الداخلية 

  متوسطة  21 1.18 2.88  ي.ردنالأ

 مرتفعة  14 0.78 3.05  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءنظام الرقابة الشرعي الفعال يحسن  .22

23. 
البنك  أداءنظام الرقابة الشرعي السهل في عرض قوانينه يحسن 

 مرتفعة  16 0.95 3.03  ي.ردنالأ سلاميالإ

 مرتفعة  5 0.85 3.28  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءنظام الرقابة الشرعي الشامل يحسن  .24

25. 
البنك  إدارةالالتزام بتعليمات الدائرة الشرعية من قبل موظفي و

  متوسطة  21 1.02 2.88  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءيحسن من الأ

26. 
عة يبالشر تؤثر الرقابة الداخلية التي تخص التزام الدائرة الشرعية

 مرتفعة  4 0.90 3.43  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءفي فتواها على  ةسلاميالإ

  مرتفعة - 0.52 3.08  ككل" ي  ردنالأ سلاميالإ بنكال أداءالرقابة الداخلية على "
  

 أداءالرقابة الداخلية على ) أن المتوسطات الحسابية لفقرات المجال "15يظهر من الجدول (

 ـالأ سلاميالمصرف الإ ) والتـي  1)، كان أعلاها الفقرة رقـم ( 3.60-2.70تراوحت بين ( ي "ردن

ى ول" بالمرتبة الأي ردنالأ سلاميللبنك الإ داءمن الأتحسن سهولة نظام الرقابة الداخلي  تنص على "

دقة  ) والتي تنص على "4ة الفقرة رقم (خير) وبدرجة مرتفعة، وبالمرتبة الأ3.60بمتوسط حسابي (

) وبدرجـة  2.70بمتوسط حسابي ( " يردنالأ سلاميللبنك الإ داءنظام الرقابة الداخلية تحسن من الأ

 ـالأ سلاميالمصرف الإ أداءالرقابة الداخلية على متوسطة، وبلغ المتوسط الحسابي للمجال "  ي "ردن

  ) وبدرجة مرتفعة.3.08ككل (
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  ي  ردنالأ سلاميالإ بنكال أداء تطوير الرقابة الخارجية علىالمجال الثاني: 

  )16الجدول (
 سلاميالمصرف الإ أداء تطوير الرقابة الخارجية على"المعيارية لفقرات المجال  نحرافاتالمتوسطات الحسابية والا

  )40والمجال ككل (ن= "ي ردنالأ

المتوسط   الفقرة  الرقم
  الحسابي

 نحرافالا
  الدرجة  الرتبة  المعياري

1. 
 سلاميللبنك الإ داءالفعال يحسن من الأنظام الرقابة الخارجي 

  متوسطة  9 0.93 2.75  ي.ردنالأ

  متوسطة  4 0.92 2.98  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءتوقيت الرقابة الخارجي يحسن الأ   .2
  متوسطة  14 1.24 2.60  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ أداءحيادية الرقابة الخارجية تحسن    .3

 سلاميالبنك الإ أداءالبنود المشمولة بنظام الرقابة الخارجية من  تحسن   .4
 مرتفعة  2 0.90 3.05  ي.ردنالأ

 أثرالخاصة من قبل البنك المركزي لها  سلاميمراعاة طبيعة البنك الإ   .5
  متوسطة  3 0.99 3.00  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءعلى 

البنك  أداءفي تطوير  إيجابي أثرلها ليمات وقوانين البنك المركزي تع   .6
  متوسطة  8 1.07 2.78  ي.ردنالأ سلاميالإ

ية من جبارتساعد سياسات البنك المركزي التي تخص الاحتياطات الإ   .7
  متوسطة  10 1.03 2.75  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءتطوير 

التي تخص السيولة  من قبل البنك المركزي  خيرقضية الملجأ  الأ   .8
  متوسطة  6 1.06 2.83  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءتحسن من 

البنك  أداءتحسن  يمن قبل البنك المركز ريةابة الدوعمليات الرق   .9
  متوسطة  13 1.14 2.68  ي.ردنالأ سلاميالإ

 سلاميالبنك الإ أداءا على إيجابيالالتزام بتعليمات وقوانين البنك تؤثر    .10
  متوسطة  5 0.90 2.90  ي.ردنالأ

البنك  أداءا على إيجابيالالتزام بالتعليمات والشروط الدولية تؤثر    .11
  متوسطة  12 1.07 2.70  ي.ردنالأ سلاميالإ

 سلاميالبنك الإ أداءا على إيجابيية التعليمات الدولية تؤثر إلزام   .12
  متوسطة  11 0.93 2.73  ي.ردنالأ

ا إيجابيسياسة الثواب والعقاب من قبل الجهات الدولية تؤثر  استخدام   .13
  متوسطة  7 1.00 2.78  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءعلي 

العدالة في القوانين والتعليمات المالية الدولية التي تخص الجانب المالي    .14
 مرتفعة  1 0.81 3.43  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءلكل الدول تحسن 

  متوسطة - 0.52 2.85  ي " ككلردنالأ سلاميالمصرف الإ أداء"الرقابة الخارجية على 
  

الرقابة الخارجيـة علـى   ") أن المتوسطات الحسابية لفقرات المجال 16يظهر من الجدول (

) 14)، كان أعلاها الفقـرة رقـم (  3.43-2.60تراوحت بين ( "ي ردنالأ سلاميالمصرف الإ أداء

العدالة في القوانين والتعليمات المالية الدولية التي تخص الجانب المالي لكـل الـدول    "والتي تنص 



www.manaraa.com

119 

 

 ،مرتفعـة ) وبدرجـة  3.43ى بمتوسط حسابي (ولي " بالمرتبة الأردنالأ سلاميالبنك الإ أداءتحسن 

للبنـك   أداءحيادية الرقابة الخارجيـة تحسـن    ) والتي تنص على "3ة الفقرة رقم (خيروبالمرتبة الأ

) وبدرجة متوسطة، وبلغ المتوسط الحسـابي للمجـال   2.60" بمتوسط حسابي (ي ردنالأ سلاميالإ

  ) وبدرجة متوسطة.2.85" ككل (ي ردنالأ سلاميالمصرف الإ أداءتطوير الرقابة الخارجية على "

 هـداف عـن الأ  نحرافـات التطبيق عن الخطـة والا  انحراف( نحرافات: تصحيح الالثالمجال الثا

  ي    ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءالمخططة)على 

  )17الجدول (
التطبيق عن الخطة  انحراف( نحرافاتتصحيح الا"المعيارية لفقرات المجال  نحرافاتالمتوسطات الحسابية والا

  )40والمجال ككل (ن= "ي  ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءتطوير المخططة)على  هدافعن الأ نحرافاتوالا

  الفقرة  الرقم
المتوسط 
  الحسابي

 نحرافالا
  المعياري

  الدرجة  الرتبة

للبنك  داءفي الوقت المناسب تساعد على تطوير الأ نحرافاتاكتشاف الا 1
  ي.ردنالأ سلاميالإ

  متوسطة  8 0.98 2.85

  متوسطة  3 1.04 3.00  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءتحسن من الأ نحرافاتانخفاض تكلفة اكتشاف الا 2
  متوسطة  7 1.28 2.88  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءتحسن من الأ نحرافاتالسليمة للا المعالجة 3
  متوسطة  6 1.08 2.90  ي.ردنالأ سلاميالإللبنك  داءتحسن من الأ نحرافاتالتكاليف للا أقلالمعالجة ب 4

5 
 سلاميللبنك الإ داءتحسن الأ نحرافاتمساهمة النظام المحاسبي في كشف الا

  متوسطة  9 1.02 2.80  ي.ردنالأ

6 
 سلاميللبنك الإ داءيحسن الأ نحرافاتتدريب الموظفين على كشف الا

  متوسطة  5 1.00 2.98  ي.ردنالأ

للبنك  داءيحسن الأ نحرافاتارتفاع التحصيل العلمي لموظفي كشف الا 7
  ي.ردنالأ سلاميالإ

  متوسطة  9 1.09 2.80

  متوسطة  3 1.09 3.00  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءالأ يحسن نحرافاتفي معالجة الا دارةمرونة الإ 9
 مرتفعة  1 1.02 3.30  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءيحسن الأ نحرافاتخبرة الموظفين في كشف الا 10

11 
 سلاميللبنك الإ داءيحسن من الأ نحرافاتتحفيز الموظفين ماديا لكشف الا

 ي.ردنالأ
 مرتفعة  2 1.03 3.03

 هـداف عـن الأ  نحرافـات التطبيـق عـن الخطـة والا    انحـراف ( نحرافاتتصحيح الا"
  ككل" ي  ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءالمخططة)على 

  متوسطة - 0.66 2.95

  

 نحرافـات تصـحيح الا ") أن المتوسطات الحسابية لفقرات المجـال  17يظهر من الجدول (

 سـلامي البنـك الإ  أداءالمخططـة)على   هـداف عن الأ نحرافاتالتطبيق عن الخطة والا انحراف(

خبـرة   ) والتي تنص علـى " 10)، كان أعلاها الفقرة رقم (3.30-2.80تراوحت بين ( ي "ردنالأ
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 ـ" بالمرتبة الأي ردنالأ سلاميللبنك الإ داءيحسن الأ نحرافاتالموظفين في كشف الا ى بمتوسـط  ول

 علـى "  ان والتي تنص )7و( )5رقم ( تانة الفقرخير، وبالمرتبة الأمرتفعة) وبدرجة 3.30حسابي (

ارتفـاع   و" ي " ردنالأ سلاميللبنك الإ داءتحسن الأ نحرافاتمساهمة النظام المحاسبي في كشف الا

بمتوسط حسابي " يردنالأ سلاميللبنك الإ داءيحسن الأ نحرافاتالتحصيل العلمي لموظفي كشف الا

التطبيـق   انحراف( نحرافاتتصحيح الامتوسطة، وبلغ المتوسط الحسابي للمجال " ) وبدرجة2.80(

ككـل   ي "ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءتطوير على  المخططة) هدافعن الأ نحرافاتعن الخطة والا

  ) وبدرجة متوسطة.2.95(

  الفرضيات: اختبار الفرع الثالث:

  الفرضية الأولى:

 H0:علـى تطـوير    رقابة شرعية) (رقابة داخلية،للرقابة الداخلية تأثير وجدي لا الفرضية العدمية

  α=.05)( ةإحصائيي عند مستوى دلالة ردنالأ سلاميالبنك الإ أداء

 H1 تطوير على، رقابة شرعية) ة الداخلية ( رقابة داخلية للدراسة: تؤثر الرقاب بديلةالفرضية ال 

  .α=.05)( ةإحصائيي عند مستوى دلالة ردنالأ سلاميالبنك الإ أداء

 )One- Sample t. Test(" للعينـات المنفـردة   t" اختبارهذه الفرضية، تم تطبيق  ختبارلا

 سـلامي الإالبنـك   أداء تطـوير  ، رقابة شرعية) علـى ة الداخلية ( رقابة داخلية للكشف عن الرقاب

  ) يوضح ذلك.18، والجدول ( يردنالأ

 )18الجدول (
، رقابة بة الداخلية (رقابة داخلية للكشف عن الرقا )One- Sample t. Testالمنفردة (" للعينات t" اختبارنتائج 

  يردنالأ سلاميالبنك الإ أداءتطوير  شرعية) على 
، ة الداخلية ( رقابة داخلية الرقاب

 أداءتطـوير  رقابة شرعية) على 
  يردنالأ سلاميالبنك الإ

المتوسط 
 الحسابي

 نحرافالا
 المعياري

درجات 
  "tقيمة "  الحرية

الدلالة 
  ةحصائيالإ

3.082 0.522 39  7.054 0.05 
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)، 0.05( ةإحصـائي ) وبدلالة 7.054لغت () موجبة وبtأن قيمة ( )18يظهر من الجدول (

 tحيـث أن قيمـة   )،2.5وهـي (  الربـاعي حيث تم مقارنة الوسط العام بالقيمة المعيارية للتدريج 

ية البديلة التي تنص ضرة ونقبل الفية العدميضربذلك نرفض الفوالجدولية  tالمحسوبة اكبر من قيمة 

 سـلامي البنـك الإ  أداء تطوير ، رقابة شرعية) علىبة الداخلية (رقابة داخليةوجود تأثير للرقا على

  النحو التالي: ية المقبولة علىضرلتصبح الف؛ يردنالأ

 سـلامي البنـك الإ  أداء تطوير علىرقابة شرعية) ’ية وجود تأثير للرقابة الداخلية ( رقابة داخل "

  ."ي ردنالأ

  الفرضية الثانية

HO: :الرقابـة   لا يوجد تأثير للرقابة الخارجية (شركات التـدقيق الخارجيـة،   الفرضية العدمية

 ـالأ سـلامي البنك الإ أداءرقابة دولية) على تطوير  رقابة البنك المركزي، أوالبنكية  ي عنـد  ردن

  α=.05 ةإحصائيمستوى دلالة 

H1:  تؤثر الرقابة الخارجية ( شركات التدقيق الخارجية، الرقابة البنكية للدراسة:  البديلةالفرضية

 ـالأ سـلامي البنـك الإ  أداءتطوير  رقابة البنك المركزي ، الرقابة الدولية ) على  أو عنـد    يردن

  α=.05 ةإحصائيمستوى دلالة 

 )One- Sample t. Test( المنفـردة  " للعينـات t" اختبارهذه الفرضية، تم تطبيق  ختبارلا  

رقابة البنك المركـزي،   أوللكشف عن الرقابة الخارجية ( شركات التدقيق الخارجية، الرقابة البنكية 

  ) يوضح ذلك.19، والجدول (سلاميالبنك الإ أداء تطوير الرقابة الدولية ) على

  )19الجدول (

  الرقابة الخارجيةدور للكشف عن  )One- Sample t. Test(" للعينات المنفردة t" اختبارنتائج 
  سلاميالبنك الإ أداءرقابة البنك المركزي ، الرقابة الدولية ) على  أو( شركات التدقيق الخارجية، الرقابة البنكية  

الرقابة الخارجية (شركات التدقيق 
رقابة  أوالخارجية، الرقابة البنكية 

البنك المركزي ، الرقابة الدولية ) 
   سلاميالبنك الإ أداءتطوير  على 

المتوسط 
 الحسابي

 نحرافالا
 المعياري

درجات 
  "tقيمة "  الحرية

الدلالة 
  ةحصائيالإ

2.852 0.522 39  4.262 0.05 
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)، 0.05( ةإحصـائي ) وبدلالة 4.262لغت () موجبة وبtأن قيمة ( )19يظهر من الجدول (

 t  قيمـة   حيـث أن )، و2.5الوسط العام بالقيمة المعيارية للتدريج الرباعي وهي ( حيث تم مقارنة

ية البديلة التي تنص بذلك نرفض الفرضية العدمية ونقبل الفرضوالجدولية  tالمحسوبة اكبر من قيمة 

رقابـة البنـك    أورقابة الخارجية ( شركات التدقيق الخارجية، الرقابـة البنكيـة   تأثير للوجود  على

  لتصبح على النحو التالي: ؛ سلاميالبنك الإ أداءلمركزي ، الرقابة الدولية ) على ا

رقابـة البنـك    أووجود تأثير للرقابة الخارجية (شركات التدقيق الخارجيـة، الرقابـة البنكيـة     "

  ." سلاميالبنك الإ أداء تطوير المركزي، الرقابة الدولية ) على

  الفرضية الثالثة:

HOعن نحرافاتالتطبيق عن الخطة والا انحراف( نحرافاتلا يؤثر تصحيح الا العدمية: :الفرضية 

 ـالأ سـلامي البنك الإ أداءالمخططة)على تطوير  هدافالأ   ةإحصـائي عنـد مسـتوى دلالـة    ي ردن

  a=.05  

H1: نحرافاتالتطبيق عن الخطة والا انحراف( نحرافاتؤثر تصحيح الايللدراسة:  البديلةالفرضية 

 ةإحصـائي ي عند مسـتوى دلالـة   ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءتطوير على  المخططة) هدافعن الأ

a=.05.  

 )One- Sample t. Test(" للعينـات المنفـردة   t" اختبارهذه الفرضية، تم تطبيق  ختبارلا

  ) يوضح ذلك.20تقييم الدورات التدريبية كنشاط لاصفي، والجدول (دور للكشف عن 

  )20الجدول (
   نحرافاتللكشف عن دور تصحيح الا )One- Sample t. Test(" للعينات المنفردة t" اختبارنتائج 

  يردنالأ سلاميالبنك الإ أداءالمخططة) على  هدافعن الأ نحرافاتالتطبيق عن الخطة والا انحراف(
 انحراف( نحرافاتتؤثر تصحيح الا

عن  نحرافاتالتطبيق عن الخطة والا
 أداءتطوير المخططة) على  هدافالأ

  يردنالأ سلاميالبنك الإ

المتوسط 
 الحسابي

 نحرافالا
 المعياري

درجات 
  الحرية

  "tقيمة "
الدلالة 

  ةحصائيالإ

2.953 0.664 39  4.312 0.05 
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)، 0.05( ةإحصـائي ) وبدلالة 4.312لغت () موجبة وبtأن قيمة ( )20يظهر من الجدول (

 tقيمـة    حيـث أن و)، 2.5الوسط العام بالقيمة المعيارية للتدريج الرباعي وهـي (  حيث تم مقارنة

ية البديلة التي تنص ضرك نرفض الفرضية العدمية ونقبل الفبذلوالجدولية  tالمحسوبة اكبر من قيمة 

 هـداف عـن الأ  نحرافـات التطبيق عن الخطة والا انحراف( نحرافاتتصحيح الالوجود دور  على

وتقبـل   للدراسـة  العدميـة الفرضـية   ترفضي؛ وبذلك ردنالأ سلاميالبنك الإ أداء المخططة) على

  الفرضية البديلة لتصبح على النحو التالي:

 هـداف عـن الأ  نحرافـات التطبيق عـن الخطـة والا   انحراف( نحرافاتتصحيح الال أثيروجود ت "

  ."ي ردنالأ سلاميالبنك الإ أداء تطوير المخططة) على

  والتوصيات النتائج :الفرع الرابع

  النتائج  -  أ

  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءعلى تطوير  هاأنواعللرقابة الداخلية ب إيجابيوجود تأثير  - 1

  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءها على تطوير أنواعللرقابة الخارجية ب إيجابيوجود تأثير  - 2

 ي.ردنالأ سلاميالبنك الإأداء على تطوير  نحرافاتلتصحيح الا إيجابيوجود تأثير  - 3
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 .التوصيات  -  ب

قادر على تصحيح  يتسم بالمرونة نظام رقابي داخلي فعال وسهل وشامل استخدام .1

 لكل اقسام البنك. الانحرافات

بشأن سلامة المركز المالي  وتقارير الجهات الخارجية بمتطلبات المؤسسات الدولية الالتزام .2

  والملاءة المالية.

 الالتزام بتقارير دوائر الرقابة الشرعية وتنفيذ محتواها. .3

 ممتاز في القطاع المصرفي. دولي الرقي بمستوى منتجات البنك لتحقيق مستوى تنافسي .4

باسـتمرار لمواكبـة    التعليم والتدريب والتطوير في كل المجـالات  التركيز على البحث و .5

 المصارف العالمية.
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صقر، وبثينة المحتسب، تكييف الدور الرقابي للبنوك المركزية للتعامل مـع البنـوك    أحمدمحمد  -

  .2013عام ،2عدد 40، المجلدةسلاميالإ

  .1998والتقليدية، المنصورة  ةسلاميالمصارف الإ إدارةمحمد السويلم،  -

  .ةسلاميمحمد امين القطان، الرقابة الشرعية الفعالة في المصارف الإ -

ي قتصـاد ، دراسة في تقويم المشاريع الدينيـة والـدور الا  ةسلاميالمصارف الإمحمد شيخون،  -

      .2002، ردنالسياسي، دار وائل، الأ

الرقابة الشرعية والرقابة المالية فـي المؤسسـات    بحث في العلاقة بين محمد عبد الحكيم زعير، -

  .182عدد  ،سلاميالإ قتصادمجلة الا ،ةسلاميالإ

 ـوالعلـوم الإ  قتصـاد العامة، كلية الا دارةمبادئ الإمحمد عبد الفتاح ياغي،  - ة المجتمعيـة  داري

  ية.ردنالأ
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 بة المنهل القـاهرة، تمك الجودة الشاملة، داءالمعاصرة  تقييم الأ دارةالإ، محمد عبد المنعم شعيب  -

  .2014عام 

سليمان الجرجري، بحث الرقابة الشـرعية فـي المصـارف     أحمدمحمد عبد الوهاب العزاوي و -

  بين الواقع والطموح، المعهد التقني في الموصل. ةسلاميالإ

، مجلـة  ةسـلامي محمد عبدالحليم عمر، الحاجة إلى إعداد معايير محاسبية خاصـة بـالبنوك الإ   -

  .2، عدد4للتنمية، ج سلامي، البنك الإةإسلامي اقتصاديةدراسات 

، جامعة الملك عبد العزيز، جدة، عام سلاميالإ قتصادالا أبحاثمحمد علي القري، بحث مركز   -

1998                                  . 

  .2009محمد عمر جاسر، ورقة عمل، التدقيق الشرعي الخارجي، عام -

للتنمية  سلامي، البنك الإةسلاميوطارق االله خان، الاشراف على المصارف الإ محمد عمر شابرا -

  جدة.

  منظمة   ،ةسلاميوطارق االله خان، الرقابة والاشراف على المصارف الإ محمد عمر شابرا -

  .1985محمد نجاة االله صديقي، النظام المصرفي اللاربوي، المركز العالمي جده، عام  -

  جامعة الملك سعود . تركي، تحليل التقارير المالية، إبراهيممحمود  -

  .1994محمود حميدات، النظريات والسياسة النقدية، الجزائر  -

  .567، ص 1982، جامعة المنصورة مصر، عامدارةالإ أصولمحمود عساف،  -

  .2001وتقنيات مصرفية، القاهرة  أدواتمدحت صالح،  -

  .1996، عام ردنالموارد البشرية، الأ إدارةمصطفى نجيب شاويش،  -

  .إسلامينحو نظام نقدي ومالي  معبد الجارحي،   -

  .1989 الكويت،دار القلم  ،سلاميالإ قتصادالا منذر قحف، -

 ةسـلامي على مؤشـرات المتانـة الماليـة للبنـوك الإ     camelsمنذر محمد الصمادي، اثر كفاءة -

  .2011، الأكاديمية العربية للعلوم المالية والمصرفية،دكتوراهية، رسالة ردنالأ
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  .2002الاسواق والمنشآت المالية، الاسكندرية،  إدارةهندي،  إبراهيممنير  -

للبحوث والتـدريب،   سلاميدروس الأمس إلى إصلاحات الغد، جدة المعهد الإ، من إليهموريس  -

1992. 

 . 2001عام  النظریات والوظائف، ،دارةالإ موفق حدید محمد، -

  .                                  1994، نبيل حشاد، استقلالية البنوك المركزية بين التأييد والمعارضة، عام -

  .1999، التكاليف الصناعية، الدار الجامعية، الاسكندرية، مبادئ محاسبة أحمدنور  -

 .2016عام  التخطيط الاستراتيجي، أصول هيثم عبداالله ذيب، -

، معايير المحاسبة والمراجعة للمؤسسـات  ةسلاميهيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإ -

  .2002حولية البركة، ،البحرين ،ةسلاميالمالية الإ

، معايير المحاسبة والمراجعة والضـوابط  ةسلاميالمراجعة والمحاسبة للمؤسسات المالية الإ هيئة -

 .2000، ، البحرينةسلاميللمؤسسات المالية الإ

 ، بحث تطبيقي.ةسلاميمحمد، الوساطة المالية في المصارف الإ أحمدوفاء  -

 دار ابـن الجـوزي،   ،ةسلاميالخدمات الاستثمارية في المصارف الإ يوسف بن عبداالله الشبيلي، -

   .2005السعودية 

المـؤتمر الثالـث    ،ماراتالإ ،ةسلاميبحث في الرقابة الدولية على المصارف الإ ياسر الحوراني -

 .2015عام  والعشرون،

  المواقع الالكترونية-4

 -www.jordan Islamicbank.com annual report  

 www.bltagi.com-op-ct  

 www.aaiofi.com 
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  الملاحق
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  )1ملحق (

  یةولالأأداة الدراسة بصورتھا 

   مقياس الرقابة:
  عزيزي المحكم/المحكمة:.........................................المحترم/المحترمه.

  بعد التحية......
". ةسلاميالمصارف الإ أداءالرقابة ودورها في تطوير بدراسة بعنوان " الباحثيقوم 

، فقد تمت الاسـتعانة بشخصـكم   سلاميالإ قتصادالالخبرتكم المميزة في مجال  نظراو
. يرجـى  الرقابةالكريم لإبداء الرأي في الفقرات التالية والتي يفترض انتماؤها لمقياس 

  التكرم بقراءة الفقرات بعناية تامة وإبداء الرأي في مدى:
 انتماء الفقرات للأبعاد المدرجة ضمنها. -
 سلامة الصياغة اللغوية. -
 وضوح الفقرة. -
 .ملاءمتها لطلبة -
 أي تعديلات مقترحة. -
 

  التعاون حسن لكم شاكراً
الباحث       
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  المعلومات العامة:

  مقابل الخيار   )X(ضع اشارة 
  ذكر             انثىالجنس:  

     45فوق          35فوق          25فوق :  العمر

 دكتوراه  ماجستير                بكالوريوس   دبلوم      :التحصيل العلمي

    سنوات فأكثر 10       سنوات 10 –سنوات  5من       سنوات  5أقل من  :عدد سنوات الخبرة

  مدير      موظف           رئيس قسم  :الموقع الوظيفي

  الاستبانة). أسئلةالقسم الثاني (

  صلاحیة الفقرة الانتماء للمجال الفقرة الرقم
 ملاحظات

غیر   منتمیة    
غیر  مناسبة منتمیة

  مناسبة

ن الأ  .1 داخلي م ة ال ام الرقاب ھولة نظ ن س رف  داءتحس للمص
       ي.ردنالأ سلاميالإ

ویر الأتساعد شمولیة نظام الرقابة الداخلي من   .2 للمصرف  داءتط
       .يردنالأ سلاميالإ

وظفین الأ  .3 ل الم ن قب داخلي م ة ال ام الرقاب ي نظ ن تبن  داءیحس
       ي.ردنالأ سلاميللمصرف الإ

ن الأ  .4 داخلي م ة ال لاميللمصرف الإ داءیحسن دقة نظام الرقاب  س
       ي.ردنالأ

ویر  .5 ن تط ة م ة الرقاب ة مركزی اعد درج رف  داءالأ تس للمص
       ي.ردنالأ سلاميالإ

ن الأ اتإجراءوجود   .6 دة تحس للمصرف  داءعمل  وتعلیمات موح
       ي.ردنالأ سلاميالإ

ود   .7 راءوج ن الأ تاإج ھولة تحس وظفین بس وفرة للم ل مت  داءعم
         ي.ردنالأ سلاميللمصرف الإ

اءة الأ  .8 ن كف داخلي م ة ال ام الرقاب وظفین بنظ اع الم ن اقتن  داءیحس
       ي.ردنالأ سلاميللمصرف الإ

 داءمشاركة الموظفین بوضع نظام الرقابة الداخلي  تحسن من الأ  .9
        .يردنالأ سلاميللمصرف الإ

ویر الأ  .10 ى تط ة عل ة الرقابی الیف الانظم یض تك اعد تخف  داءیس
       ي.ردنالأ سلاميللمصرف الإ

ین الأ  .11 ن تحس بة   م رامج المحوس ور الب دى تط اعد م  داءیس
       ي.ردنالأ سلاميللمصرف الإ

ین الأ  .12 ن تحس بة   م رامج المحوس ھولة الب دى س اعد م  داءیس
         ي.ردنالأ سلاميللمصرف الإ

تحسن سرعة وصول المعلومات التي تخص نتائج انظمة الرقابة   .13
       يردنالأ سلاميللمصرف الإ  داءالداخلیة من الأ

 سلاميللمصرف الإ داءتحسن عوائد نظام الرقابة الداخلي من الأ  .14
       ي.ردنالأ
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ن  الأ  .15 ة م ة الداخلی ات الرقاب لیم لعملی ت الس ن التوقی  داءیحس
       ي.ردنالأ سلاميالإ  للمصرف

للمصرف  داءفي التطبیق من الأ نحرافاتتحسن عملیة كشف الا  .16
       ي.ردنالأ سلاميالإ

 داءفي الوقت المناسب من تطویر الأ نحرافاتیساعد اكتشاف الا  .17
       ي.ردنالأ سلاميللمصرف الإ

ویر  إیجابيتعلیمات وقوانین البنك المركزي لھا دور   .18  أداءفي تط
       .يردنالأ سلاميالمصرف الإ

ن الأ  .19 ال م ارجي الفع ة الخ ام الرقاب ن نظ رف  داءیحس للمص
       ي.ردنالأ سلاميالإ

ك المركزي  سلاميمراعاة طبیعة البنك الإ  .20 ل البن ن قب الخاصة م
       .سلاميالمصرف الإ أداءعلى  إیجابي أثرلھا 

لاميالمصرف الإ أداءنظام الرقابة الشرعي الفعال یحسن من   .21  س
       ي.ردنالأ

لاميالمصرف الإ أداءنظام الرقابة الشرعي السھل یحسن من   .22  س
        ي.ردنالأ

 سلاميالمصرف الإ أداءنظام الرقابة الشرعي الشامل یحسن من   .23
        ي.ردنالأ

ن   .24 ات م ص الاحتیاطی ي تخ زي الت ك المرك ات البن اعد سیاس تس
       المصرفي. داءتطویر الأ

ن  خیرتحسن قضیة الملجأ الأ  .25 المصرف  أداءمن قبل المركزي م
       ي.ردنالأ سلاميالإ

ك الإ  .26 یة البن ك المركزي لخصوص لاميتساعد مراعاة البن ن  س م
       المصرفي. داءتطویر الأ

زام   .27 ى الأالالت ؤثر عل ة ی ة الخارجی ام الرقاب رارات نظ  داءبق
       ي.ردنالأ سلاميللمصرف الإ

ل   .28 ن قب ك م وزة البن ي ح ي ف وارد  الت تغلال الم اعد اس زةیس  أجھ
       .يردنالأ سلاميللمصرف الإ داءالرقابة الداخلیة من الأ

ن  الأ  .29 ي م ل التنظیم لاميللمصرف الإ داءیحسن  تطور الھیك  س
       ي.ردنالأ

ن الأ  .30 وظفین   م ین الم ال ب ھولة الاتص ن س رف  داءتحس للمص
       ي.ردنالأ سلاميالإ

اءة الأ  .31 ن كف للمصرف  داءیحسن مدى تجانس وتفاھم الموظفین م
       ي.ردنالأ سلاميالإ

ن الأ  .32 ة م  داءیحسن مدى الالتزام  بالقوانین من كل الجھات المعنی
       المصرفي

ى    .33 ال عل وافز  الفع ام الح اعد نظ ویر الأیس رف  داءتط للمص
       ي.ردنالأ سلاميالإ

ن   .34 ك المركزي م  أداءتحسن عملیات الرقابة المفاجئة من قبل البن
       ي.ردنالأ سلاميالمصرف الإ

ن   .35 ك المركزي م ل البن  أداءتحسن عملیات الرقابة الدوریة من قب
       ي.ردنالأ سلاميالمصرف الإ

 إدارةیحسن الالتزام بتعلیمات الدائرة الشرعیة  من قبل موظفي و  .36
       ي.ردنالأ سلاميللمصرف الإ داءالبنك من الأ

ن   ةسلامییحسن التزام الدائرة الشرعیة بالشریعة الإ  .37 في فتواھا م
       ي.ردنالأ سلاميالمصرف الإ أداء

 أداءا على إیجابیالالتزام بتعلیمات  وقوانین البنك المركزي تؤثر   .38
       ي.ردنالأ سلاميالمصرف الإ

ؤثر   .39 ة ت روط الدولی ات والش زام بالتعلیم ى إیجابیالالت  أداءا عل
       ي.ردنالأ سلاميالمصرف الإ

ن الأ  .40 ة یحس ة الخارجی ت الرقاب رف الإ داءتوقی لاميللمص  س
       ي.ردنالأ
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       ي.ردنالأ سلاميالمصرف الإ أداءحیاد الرقابة الخارجیة یحسن  -41

ؤثرإلزام -42 ة ت ات الدولی ة التعلیم ى إیجابی ی رف  أداءا عل المص
       ي.ردنالأ سلاميالإ

ؤثر  استخدام  -43 ة ت ات الدولی ل الجھ ن قب اب  م واب والعق سیاسة الث
        ي.ردنالأ سلاميالمصرف الإ أداءا على إیجابی

44- 
دول  روف ال اة ظ ةمراع ادیةالا المختلف ات   قتص ل الجھ ن قب م
ؤثر  ة ت ة المعنی ى إیجابیالدولی رف الإ أداءا عل لاميالمص  س

 ي.ردنالأ
      

ن   -45 ة تحس وانین الدولی ات والق ي التعلیم ة ف رف  أداءالعدال المص
        ي.ردنالأ سلاميالإ

لیمة للا -46 ة الس اتالمعالج ن الأ  نحراف ن م رف  داءتحس للمص
        ي.ردنالأ سلاميالإ

الیف للا أقلالمعالجة ب  -47 اتالتك ن الأ نحراف ن م للمصرف  داءتحس
        ي.ردنالأ سلاميالإ

داخلي یعزز   -48 ة ال ام الرقاب ور بنظ ك الإ أداءثقة الجمھ لاميالبن  س
        ا.إیجابیي ردنالأ

المصرف  أداءتحسن البنود المشمولة بنظام الرقابة الخارجیة من   -49
        ي.ردنالأ سلاميالإ
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  )2ملحق (

  قائمة أسماء المحكمین

  مكان العمل  التخصص  الرتبة العلمية  الاسم
  جامعة اليرموك  اقتصاد  دكتور أستاذ  أ. د. رياض المومني

ومصارف  اقتصاد  مشارك أستاذ  محمد محمود بني عيسى د.  
  جامعة اليرموك  سلاميةإ

ومصارف  اقتصاد  مشارك أستاذ  عماد رفيق بركات د.  
  إسلامية

  جامعة اليرموك

  جامعة اليرموك  اقتصاد  مشارك أستاذ  نوح الشياب د.

  مشارك أستاذ  شادي جوارنه د.
ومصارف  اقتصاد

  جامعة اليرموك  إسلامية

ومصارف  اقتصاد  مشارك أستاذ  نسرين دحيلة د.
  إسلامية

  جامعة اليرموك

  مشارك أستاذ  ميساء ملحم د.
ومصارف  اقتصاد

  جامعة اليرموك  إسلامية

ومصاف  اقتصاد  مشارك أستاذ  عبداالله البدارين د.
  إسلامية

  جامعة اليرموك
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  )3ملحق (
  أداة الدراسة بصورتها النهائية

  بسم االله الرحمن الرحيم
  أخي / أختي....

وذلك استكمالا  ةسلاميالمصارف الإ أداء الرقابة وأثرها على  بدراسة بعنوان  الباحثيقوم 
، يرجى قراءة كل فقرة من فقـرات المقيـاس   سلاميالإ قتصادالاللحصول على درجة الدكتوراه في 

) امام الفقرة والعمود المناسب محدداً أنسب الإجابات بالنسبة لك مع توخي الدقـة  Xثم وضع إشارة (
لأغراض البحث العلمـي  والموضوعية في الإجابة، علما بان اجابتك ستكون سرية ولن تستخدم الا 

  فقط.
  : المعلومات العامةأولاً

  ) امام الاختيار المناسب لكXضع اشارة (
  

                                                                             الجنس                             
  ذكر                  
 انثى     

 العمر                                                                                                                                     
  سنة                    29- 20من  
  سنة                        39- 30من  
  سنة فما فوق 40من  
 لتحصیل العلمي       ا

  دبلوم                    
               بكالوريوس

  دراسات علیا
 

 عدد سنوات الخبرة  
  من خمس سنوات                   أقل
  ) سنوات                          5-10(  

  من عشرة سنوات أكثر
  الوظیفي المنصب

          موظف            
  رئیس قسم                     

  مدیر 
  

  الوظیفي الموقع
  العامة                  دارةالإ

  فرع                 
  مكتب 
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 الاستبيان أسئلةثانياً: 

موافق  الفقرة الرقم
 موافق بشدة

غير 
موافق 
 بشدة

 غير موافق

للبنـك   داءسهولة نظام الرقابة الداخلي تحسن من الأ  .1
  ي.ردنالأ سلاميالإ

    

 داءشمولية نظام الرقابة الداخلي تحسن من تطوير الأ  .2
  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ

    

قبل موظفي دائرة الرقابة للبنـك فـي    المساهمة  من  .3
للبنـك   داءوضع نظام الرقابة الداخليـة  تحسـن الأ  

  ي.ردنالأ سلاميالإ

    

للبنـك   داءدقة نظام الرقابة الداخلية تحسـن مـن الأ    .4
  .يردنالأ سلاميالإ

    

تساعد درجة مركزية نظام الرقابة الداخلي على تطوير  .5
  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءالأ

    

 داءات عمل وتعليمات موحدة  تحسـن الأ إجراءتوفر  .6
  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ

    

ات العمـل مـن قبـل    إجـراء سهولة الحصول على  .7
  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءالموظفين تحسن الأ

     

 داءاقتناع الموظفين بنظام الرقابة الداخلي  يحسن  الأ  .8
  ي.    ردنالأ سلاميللبنك الإ

    

ي بوضع نظام ردنالأ سلاميمشاركة الموظفين للبنك الإ .9
للبنـك   داءالرقابة الداخلي  يسـهم فـي تحسـين  الأ   

  .يردنالأ سلاميالإ

    

ملائمة تكاليف الانظمة الرقابية الداخلية لحجم البنـك   .10
  ي ردنالأ سلاميللبنك الإ داءيساعد على تطوير الأ

    

 داءتطور البرامج المحوسبة    يساعد على تحسين  الأ  .11
  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ

    

 داءسهولة البرامج المحوسبة تساعد على   تحسين الأ  .12
  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ

     

سرعة وصول المعلومات التي تخص نتـائج انظمـة     .13
للبنـك   داءعلـى تطـوير الأ   الرقابة الداخلية  تساعد

  ي.ردنالأ سلاميالإ

    

      ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءتحسن عوائد البنك  من الأ .14
التوقيت السليم لعمليات الرقابة الداخلية يحسـن مـن     .15

  .يردنالأ سلاميللبنك الإ داءالأ
    

يساعد استغلال الموارد  التي تكون  في حوزة البنـك   .16
البنك  أداءالرقابة الداخلية على تطوير  أجهزةمن قبل 

  ي.  ردنالأ سلاميالإ

    

للبنـك   داءالهيكل التنظيمي المتطور يحسن مـن  الأ   .17
  ي.ردنالأ سلاميالإ
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للبنك  داءسهولة الاتصال بين الموظفين تحسن  من الأ  .18
  ي.ردنالأ سلاميالإ

    

 سلاميللبنك الإ داءتجانس  الموظفين يحسن من الأ    .19
             .يردنالأ

    

الالتزام  بالقوانين  الصادرة من كل الجهات المعنية     .20
للبنك  داءيحسن من الأ سلاميمن قبل موظفي البنك الإ

  ي.                  ردنالأ سلاميالإ

    

البنـك   أداءتعزز ثقة الجمهور بنظام الرقابة الداخلية   .21
  .يردنالأ سلاميالإ

    

البنـك   أداءنظام الرقابة الشرعي  الفعـال يحسـن      .22
  ي.ردنالأ سلاميالإ

    

نظام الرقابة الشرعي  السهل في عرض قوانينه يحسن    .23
  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ أداء

    

البنـك   أداءنظام الرقابة الشرعي  الشامل يحسـن     .24
  ي.ردنالأ سلاميالإ

    

الالتزام بتعليمات الدائرة الشرعية  من قبـل مـوظفي    .25
 سـلامي للبنـك الإ  داءالبنك  يحسـن مـن الأ   إدارةو

  ي.ردنالأ

    

تؤثر الرقابة الداخلية التي تخـص  التـزام الـدائرة     .26
 أداءفي فتواهـا علـى     ةسلاميالشرعية بالشريعة الإ

       .يردنالأ سلاميالبنك الإ

    

 داءنظام الرقابة الخارجي الفعال  يحسـن مـن الأ      .27
  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ

    

 سـلامي للبنك الإ داءتوقيت الرقابة الخارجية يحسن الأ .28
  ي.ردنالأ

    

 سـلامي البنك الإ أداءحيادية الرقابة الخارجية تحسن  .29
  ي.ردنالأ

    

 أداءتحسن البنود المشمولة بنظام الرقابة الخارجية من  .30
  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ

    

الخاصة من قبل البنـك   سلاميمراعاة طبيعة البنك الإ .31
ي.    ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءعلى  أثرالمركزي لها 

    

فـي   إيجابيتعليمات وقوانين البنك المركزي لها دور  .32
  يردنالأ سلاميالبنك الإ أداءتطوير 

    

تساعد سياسات البنك المركزي التي تخص الاحتياطيات  .33
  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءية من تطوير جبارالإ

    

التي تخص السيولة من قبل البنك  خيرقضية الملجأ الأ  .34
  ي.    ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءالمركزي تحسن من 

    

عمليات الرقابة الدورية من قبل البنـك المركـزي       .35
  ي.   ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءتحسن  

    

ا إيجابيالالتزام بتعليمات  وقوانين البنك المركزي تؤثر  .36
  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءعلى 
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ا على إيجابيالالتزام بالتعليمات والشروط الدولية تؤثر  .37
  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ أداء

    

البنـك   أداءا على إيجابيية التعليمات الدولية تؤثر إلزام -38
  ي.ردنالأ سلاميالإ

    

سياسة الثواب والعقاب  مـن قبـل الجهـات     استخدام  -39
  ي.ردنالأ سلاميالبنك الإ أداءا على إيجابيالدولية تؤثر 

    

العدالة  في القوانين والتعليمات المالية الدوليـة التـي    -40
البنـك   أداءتخص الجانب المالي  لكل الدول  تحسن 

  ي.ردنالأ سلاميالإ

    

في الوقت المناسب تساعد علـى    نحرافاتاكتشاف الا   -41
  يردنالأ سلاميللبنك الإ داءتطوير الأ

        

 داءتحسن من الأ  نحرافاتانخفاض تكلفة اكتشاف الا   -42
  يردنالأ سلاميللبنك الإ

        

للبنـك   داءتحسن من الأ  نحرافاتالمعالجة السليمة للا  -43
  ي.ردنالأ سلاميالإ

        

 داءتحسن مـن الأ  نحرافاتالتكاليف للا أقلالمعالجة ب  -44
  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ

        

تحسن  نحرافاتمساهمة النظام المحاسبي في كشف الا  -45
  يردنالأ سلاميللبنك الإ داءالأ

        

  داءيحسن الأ نحرافاتتدريب الموظفين على كشف الا  -46
  يردنالأ سلاميللبنك الإ

        

 نحرافـات لموظفي كشـف الا ارتفاع التحصيل العلمي   -47
  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءيحسن الأ

        

 داءيحسـن الأ  نحرافـات في معالجة الا دارةمرونة الإ  -48
  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ

        

 داءيحسـن الأ  نحرافـات خبرة الموظفين في كشف الا  -49
  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ

        

يحسن مـن   نحرافاتتحفيز الموظفين  ماديا لكشف الا  -50
  ي.ردنالأ سلاميللبنك الإ داءالأ
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Abstract 

Jafal, muhanad, The Control And Its Effect On The  Islamic Bank 
performance  Case Study For Islamic Bank Of Jordan, yarmouk 
university,2019, (Supervisor Dr. adnan al.rababah). 

  

 The objective of the letter is to examine the impact of the performance 
control on the Islamic Bank of Jordan and to indicate the contribution of the 
supervisory committees of all types in developing the performance of the 
Jordan Islamic Bank and the most important criteria used to judge the 
performance and identify the most important obstacles facing Islamic banks in 
dealing with banking internally and externally. Which is available in previous 
studies of books, letters, researches and articles and descriptive statistical 
method for analyzing the data collected through the questionnaire to show the 
effect of the supervision of the Islamic Bank of Jordan. The research has been 
concluded 

1. The effect of internal control (internal banking supervision, Shari'a 
supervision) on the performance of the Islamic Bank of Jordan, where 
the value of t (7,054) and statistical significance (0.05) 

2 - The presence of external control (external audit companies, banking 
supervision or control of the Central Bank, international supervision) on 
the performance of the Islamic Bank of Jordan, where the value of t 
(4.262) and a statistical value equal to (0.05) 

3- The presence of an effect to correct deviations (deviations from application 
of the plan and deviations from planned objectives) on the performance 
of the  Islamic Bank of Jordan  where the value of t (4.312) and 
statistical significance equal to (0.05) 

  The letter also stressed the special and relatively modern nature of 
Islamic banking, which seeks to develop methods and other tools that do not 
depend on the forbidden interest to attract sources of money and use the 
money with banking products approved by the Islamic Sharia. 

 

 


